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Abstract. I have prepared this article in order to be published in the Yearbook of
the “George Baritiu” History Institute of the “Romanian Academy” from Cluj-
Napoca, so it can be raised awareness over the process of social reintegration of a
former convict after he was released from prison.The interest in this subject comes
as a result of my doctoral research that is being completed at the Faculty of
Political Sciences, University of Bucharest, which has the title: "The Romanian
penitentiary environment and the social reintegration policies of detainees".
Moreover, my interest in this subject is strengthened by my goal to promote equal
opportunities for everyone, regardless of the status that a citizen may have in a
society and I strongly believe that respect for human rights is an essential
principle in a democratic state. The article describes the process of social
reintegration of those former detainees with the aid of the direct involvement of
direct or indirect actors who are or should be part of this process. Also, we will
see who are the people the detainees rely on when they leave prison and how much
they can contribute to finding a balance for the former convicts. The article offers
information about the stages of social reintegration process, about the difficulties
and needs a former detainee encounters once he leaves the prison.

Keywords: detainees, actors, equal opportunities, social reintegration, a new
beginning.

Romania are suficient de multe probleme la nivel medical, educational, economic,
incat despre penitenciare, detinuti sau reintegrare sociald nu auzim decat in contextul
aprobarii unor legi, atunci cand statul primeste amenzi de la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului sau cand un detinut evadeaza sau se sinucide.
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Drept urmare, interesul pentru acest subiect adresat penitenciarelor si procesului de
reintegrare sociald survine ca urmare, atdt a identificarii acestor elemente, cat si a
faptului cd sunt o promotoare a egalitatii de sanse si imi doresc ca fiecidruia dintre noi
sd i se respecte drepturile si libertatile cetitenesti dobandite cu timp n urma.

Din punctul meu de vedere, ca cercetator al mediului penitenciar romanesc si al
politicilor de reintegrare sociald pentru fostii detinuti, consider ca aceastd categorie
sociala este marginalizatd si discriminata pe fondul actiunilor pentru care ei au platit
deja, odata cu ispasirea pedepsei.

De multe ori, ei sunt aruncati la marginea societatii si, oricat de mult, o parte dintre
ei ar dori sd se schimbe, sistemul, mediul, legislatia, birocratia, politicile publice sau
lipsa acestora, nu 1i ajutd sa reuseasca acest lucru.

Procesul de reintegrare sociald pentru o persoana condamnata este un proces foarte
complex, ce include activitati, programe, actori, colaborari intre institutii, politici
publice, precum si implicarea si dorinta celui inchis de a reveni la o viatd normald, fara
a mai recidiva.

Din pacate, Romania nu se afla intr-un clasament favorabil in ceea ce priveste rata
de recidiva, fapt pentru care, cu atdt mai mult, ar trebui sd se acorde o importantd
deosebita acestui proces, atat din partea aparatului guvernamental, cat si din partea
societatii civile, intrucat fenomenul de recidiva poate sa afecteze pe oricare dintre noi.

Lucrul acesta nu prea se Intdmpld in realitate, din cauza a mai multor motive,
motive ce tin atit de aparatul guvernamental, dar si de alte motive pe care vom incerca
sd le expunem pe scurt, in cele ce urmeaza.

Asadar, unul dintre motivele pentru care procesul de reintegrare sociald nu se
bucurd de rezultate pozitive, se datoreaza faptului cd nu exista niste politici publice
care sd vina in sprijinul acestui proces, singurul document de politicd publica ce
vizeazd revenirea detinutilor in societate fiind Strategia de Reintegrare Sociala a
fostilor detinuti 2015-2019, ce s-a prelungit pana in anul 2024 din cauza obiectivelor
neatinse'.

Astfel, politicile publice dedicate acestui segment pot fi incadrate in tipologia
politicilor publice simbolice, dand impresia ca aparatul guvernamental isi da interesul
in vederea imbunatatirii procesului.

Politicile simbolice apar ca niste documente publice, redactate in speranta
rezolvarii problemelor de citre cei aflati la conducere, pe cand, in realitate, nu se
produc schimbari semnificative’.

1 Strategia Nationald de Reintegrare Sociald a persoanelor private de libertate,

http://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2017/04/Strategie-v5.pdf, consultat 1a 10.08.2020.
2 Larry N. Gerston, Public Policy Making: Process and Principles, New York, Edit. Routledge,
2015, p. 62.
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Un alt motiv ce face dificil procesul de reintegrare sociald este birocratia. Multi
dintre detinutii liberati au probleme cu actele personale, fie le-au expirat, fie le-au
pierdut, etc, iar intrarea in posesiunea acestor acte necesitd, In principiu, timp si 0 suma
de bani, pe care ei nu o detin, in cele mai multe dintre cazuri. Acest lucru poate
conduce si la incapacitatea de a se putea angaja, intrucat, dupa cum stim, la angajare
sunt necesare numeroase documente. De asemenea, 1n acest context, se adauga si
faptul cd ei, neavand resurse financiare, timpul de obtinere a actelor poate deveni un
adevarat obstacol in incadrarea pe piata fortei de munca.

Lipsa mentinerii legaturii cu familia reprezintd un alt motiv pentru care un fost
detinut risca sa revina in inchisoare. Conform studiilor de specialitate, dar si a
monitorizarii unui grup de detinuti in timpul studiilor doctorale, am observat ca cei
care nu au sprijinul familiei sunt cu mult mai predispusi la a recidiva decét cei care au
un loc numit ,,acasa”, unde 1i asteapta parintii, sotia, copiii sau alte rude apropiate.

Discriminarea din partea angajatorilor, a angajatilor institutiilor, a persoanelor din
jurul lor, reprezintd un alt factor pentru care reintegrarea sociala devine un obstacol in
calea Incercarii de a avea un trai de viatd normal. Astfel cad imposibilitatea de a se
angaja si de a avea bani din ce supravietui, ii determina pe fostii condamnati sa recurga
la actiuni care, 1n cele din urma, 1i trimit inapoi in spatele gratiilor.

Desigur ca aceste motive mentionate si identificate, Tn urma unor cercetari, sunt
doar o parte dintre cele mai des intdlnite, intrucat ele pot fi de naturd obiectiva,
subiectiva, precum si personald, diferind de la o persoanai la alta.

Avand 1n vedere aceste aspecte m-am intrebat de multe ori: oare ce se intampla cu
detinutii odata ce sunt eliberati? Reusesc acestia sa-si gaseasca un loc de munca? Cine
si in ce fel i-ar putea Tmpiedica pe fostii detinuti sa nu recidiveze?

Raspunsurile la toate aceste Intrebari le vom gasi in cuprinsul acestui articol, iar ele
ne vor ajuta sa ne credm o viziune de ansamblu asupra procesului de reintegrare sociala
a unui fost detinut si, totodatd, vom vedea cine, unde si cum se poate interveni pentru a
putea vorbi despre o Tmbunatatire in acest sens. De asemenea, vom vedea care sunt cei
mai importanti actori implicati in acest proces, si in ce mod influenteaza parcursul
acestui grup tintd pentru revenirea In societate.

Cu toate cd politicile aparatului guvernamental nu aduc un aport semnificativ in
acest sens, vom vedea ca existd si alti actori non-statali care pot facilita reintegrarea
detinutilor in societate, compensand cu alte lucruri. In acest context, putem vorbi de
familie, organizatii nonguvernamentale, persoane preocupate de acest domeniu, venite
din societatea civila.

De asemenea, inclusiv noi, cetatenii unui societati, putem fi unul dintre actorii ce
ar putea contribui la Tmbunatatirea acestui proces, fara a depune mari eforturi.
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Procesul de reintegrare sociald incepe, conform teoriilor, incd din inchisoare,
detinutul intrand intr-o perioada de evaluare cu 3 luni inainte de liberare. In acest timp,
el este pregatit pentru libertate participand la tot felul de cursuri, inclusiv la cursuri
unde Tnvata cum sa 1si facd un CV sau cum sa se prezinte la un interviu.

Reintegrare sociald devine, In cele mai multe cazuri, o problema, atunci cand
detinutul este eliberat, intrucat oricat de mult ar fi el pregatit in inchisoare, realitatea
din afara gratiilor este diferita.

Asadar, un detinut cand iese de pe poarta inchisorii, este debusolat, nu are planuri
de viitor, nu stie ce va face nici méacar de la o zi la alta, singura lor speranta si alinare
fiind membrii familiei, asta dacd au pe cineva.

Unii dintre ei, nu au niciun acoperis deasupra capului, nu stiu sa citeasca, sa scrie,
nu au lucrat niciodatd, motiv pentru care acestia se afla in categoria persoanelor
predispuse cel mai mult la recidiva.

In prima luna dupa liberare, isi doresc si petreaca timp cu familia si si recupereze
cat mai mult din timpul pierdut cu parintii, copiii, sotia/sotul, bunicii, etc.

Odata ce detinutul este liberat, el depune eforturi sd uite perioada petrecutd in
spatele gratiilor si Incearca sa se rupa de orice lucru care i aminteste de inchisoare.

Ulterior, se orienteaza catre gasirea unui loc de muncd, iar pentru acest lucru
apeleaza la prieteni, cunostinte, rude sau chiar aleg sa plece in strdinatate pentru a
putea si se descurce din punct de vedere financiar.

Niciunul dintre detinuti nu are incredere sa apeleze la institutiile statului in vederea
gasirii unui loc de munca, fapt pentru care aleg sa se descurce singuri.

Incepand cu a doua luna dupi liberare, incepe marea provocare pentru ei, intrucat
din acest moment intrd in contact cu realitatea, Incep sa-si caute loc de munca, se
lovesc de birocratie, de angajatori care nu acceptd sd le ofere un post din cauza
statutului de fost puscarias, incalcand astfel drepturile lor.

Totodata, statutul de ,,fost puscarias” produce decalaje in vederea revenirii pe piata
fortei de munca a acestuia din punct de vedere salarial, deoarece ,,eticheta” pe care o
are permite angajatorului sa il plateascd mai putin, incalcandu-i, in mod direct, niste
drepturi.

»Privarea de libertate reduce nivelul salariilor fostilor detinuti cu 10-20% si rata
cresterii salariilor cu 30%. In mod similar, Joel Waldfogel (1994) a evidentiat ci prima
condamnare cu pedeapsa inchisorii reduce probabilitatea angajarii cu 5% si are un
efect semnificativ de depreciere a veniturilor (cu peste 30%), in special pentru
infractorii ale caror locuri de munca inainte de condamnare implicau asumarea de

responsabilitati™.

3 Cristina Damboeanu, Repere pentru o sociologie a recidivei, Bucuresti, Edit. Tritonic, 2015, p.
165.
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Mai mult decat atat, o parte dintre ei nu au lucrat niciodata, nu stiu cum ar trebui sa
se prezinte in fata unui angajator si, in lipsa acestor cunostinte, aleg calea pe care o
cunosc cel mai bine, recidivand.

Gasirea unui loc de munca reprezinta, fara indoiala, unul dintre indicatorii cei mai
importanti ce se regaseste pe lista cazurilor de reusitd care atestd reintegrarea in
societate, insa rata de angajare a fostilor detinuti in Romania este foarte mica.

In aceasta situatie, ar putea interveni statul cu anumite politici care si permiti
incadrarea unui astfel de grup tintd pe piata muncii (desi conform legii, cazierul nu mai
trebuie cerut la angajare, in realitate lucrurile se Intdmpla diferit) si o monitorizare de
cel putin 6 luni de zile de la liberare.

Tinand cont de aceste aspecte, este oare posibil sa contribuim la schimbarea
traiectoriei unei persoane abia eliberate?

Din acest punct de vedere, o altd perspectiva a procesului de reintegrare sociala ar
putea fi data de aportul pe care actorii il au in acest proces.

Numim actori acele persoane care sunt implicate direct sau indirect in acest proces:
reprezentanti ai penitenciarelor, primariilor, Serviciului de Probatiune, ai organizatiilor
nonguvernamentale, cat si membrii familiei si comunitatea din care fac parte fostii
detinuti.

In literatura de specialitate, actorii reprezintd acele entititi (persoane sau grupuri
sociale) ce-si definesc propriile interese si scopuri, fiind capabile sa adune resurse in
vederea atingerii acestor scopuri, iar odata atinse, ajung sd aiba un impact major si sa
influenteze deciziile luate la nivel politic si institutional®,

In ceea ce-i priveste pe reprezentantii penitenciarelor implicati in procesul de
reintegrare sociald, si aici vorbim de asistenti sociali, educatori, psihologi, cat si alte
cadre ce isi desfasoara activitatea in aceasta institutie, putem spune ca ei pot contribui
la imbunatatirea reintegrarii sociale a celor cu care lucreaza intr-un procent destul de
semnificativ. In fisa postului lor sti pregitirea detinutilor pentru libertate, precum si
organizarea activitatilor si programelor dedicate acestui segment.

Desigur, in completarea acestor actiuni, intervine si dorinta detinutului de a se
reintegra sau nu in societate, deoarece nu sunt suficiente doar demersurile facute de
aceste cadre, iar acest fapt se aplica in interactiunea cu fiecare actor. Pentru a putea
vorbi de cazuri de succes reintegrate in societate, persoana condamnata trebuie sa-si
doreasca cu adevarat sa se reintegreze.

In penitenciar exista Sectorul de Educatie si Asistenti Sociald si Psihosociala
format din asistenti sociali, educatori si psihologi, care lucreaza cu detinutii in vederea

* Hideki Kan, Actors in World Politics, Government and Politics, vol. 11, Kyushu University,
Japan, 2009, p. 1-18.
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schimbarilor de comportament, a perceptiilor asupra vietii, pregitindu-i pentru
revenirea in societate prin tot felul de actiuni, activitati si programe.

Cu toate cd se depun eforturi in acest sens, rezultatele nu sunt spectaculoase, asta
pentru ca, odata ce detinutul paraseste inchisoarea, specialistii din acest sector le pierd
urma, nu au cum sa ii monitorizeze si in afara penitenciarului. De ei mai afla doar
atunci cand recidiveaza si se intorc Tnapoi in spatele gratiilor, motiv pentru care sunt
nevoiti s o ia de la capat cu toate actiunile demarate in acelasi scop: o pregatire mai
eficienta pentru eliberare.

In procesul de reintegrare sociald, exista doud tipologii de actori, in detentie si
post-detentie.

In detentie, vorbim despre specialistii mentionati mai sus, insa putem lua in calcul
si interventia reprezentantilor organizatiilor non-guvernamentale, precum si actiunea
oamenilor care lucreaza in institutiile ce au incheiat protocoale cu inchisorile.

Tot in perioada de detentie, familia poate avea un impact major in procesul de
reintegrare sociald, Tnsd mai multe despre acest actor, vom face mentiondri in
urmatoarele randuri.

In post-detentie, lucrurile iau o altd directie. In acest caz, actorii implicati sau care
ar trebui sd fie implicati in procesul de reintegrare sociala sunt: consilierii Serviciului
de Probatiune, Autoritatea Pentru Ocuparea Fortei de Munca, reprezentanti ai ONG-
urilor, familia si apropiatii detinutului.

In ceea ce priveste Serviciul de Probatiune, regasit sub denumirea de Directia
Nationald de Probatiune, trebuie sa stim ca este singura institutie din Romaénia ce are in
vedere monitorizarea si supravegherea persoanelor care au comis o infractiune. Bazele
acestei institutii au fost puse 1n anii 1990 — 1992, insa ea a inceput sa se dezvolte dupa
anii 2000, avand actualmente sedii in toata tara.

»Activitatea sistemului de probatiune se desfasoara in interesul comunitatii, in
scopul reabilitarii sociale a infractorilor, al diminuarii riscului de savarsire a unor noi
infractiuni si al mentinerii sigurantei comunitatii, precum si pentru reducerea costurilor
sociale ale executdrii sanctiunilor si masurilor penale, prin diminuarea populatiei din
unitatile penitenciare si valorificarea potentialului economic al infractorilor’™”.

Asadar, consilierii de probatiune sunt printre cei mai avizati actori ce pot interveni
in procesul de reintegrare sociald pentru un detinut abia eliberat. Ei 1si desfasoara
activitatea prin diverse programe si actiuni care sa 1i ajute pe fostii infractori sa se
reabiliteze in societate.

In teorie, lucrurile par sd dea roade, insa realitatea este cu totul alta.

3 Art. 1, alin. (3) din Hotdrdrea de Guvern nr. 1079/2013 cu privire la organizarea si functionarea
sistemului de probatiune, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/154293, consultat la 16.08.2020.
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Din pacate, ei nu se ocupa de toti detinutii ce ies de pe poarta inchisorii; conform
legii, ei monitorizeaza doar cateva categorii de persoane: victimele, minorii, persoanele
majore care au primit suspendarea pedepsei de catre judecator (daca fapta includea o
pedeapsa de 3 ani maxim), precum si persoanele ce sunt eliberate conditionat cu cel
putin 2 ani de la finalizarea termenului de pedeapsa®.

De asemenea, o altd problema identificatd in aceasta institutie este raportata la
lipsa resursei umane, Serviciul de Probatiune confruntindu-se cu un personal redus in
raport cu activitatea si numarul de persoane pe care trebuie sa 1i monitorizeze.

Avand in vedere aceste aspecte, nu putem vorbi despre rezultate remarcabile, mai
ales ca detinutii ,,cei mai periculosi” nici macar nu sunt luati in calcul pentru
monitorizarea si oferirea de asistentd post-detentie, de catre acesti actori pentru
reintegrarea lor in societate.

Asadar, singura institutie vizatd pentru a interveni in procesul de reintegrare
sociala a persoanelor eliberate, isi pierde din importantd, reintegrarea sociala a
persoanelor condamnate raimanand doar un obiectiv scris pe hartie.

In completarea institutiilor care ar putea aduce un aport in procesul de reintegrare
sociala ar fi primariile si Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Acesti actori statali pot interveni prin oferirea unui loc de munca, atat in folosul
institutiilor (in servicii de curdtenie, de exemplu), cat si la alti angajatori care se
confrunta cu lipsd de personal necalificat.

Din nefericire, nu se cunosc primarii care sa aiba o baza de date a celor care au
fost inchisi, care sa se preocupe de cei care au avut probleme cu legea, fapt pentru care,
acest actor se dovedeste a fi doar simbolic In implicarea imbunatitirii procesului de
reintegrare sociala.

Pe de alta parte, Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Muncd sunt
cunoscute in oferirea de sprijin pentru persoanele condamnate. Un exemplu in acest
sens a fost identificat in Botosani, unde reprezentantii acestei institutii au organizat un
eveniment la care au participat atat angajatori, cat si persoane ce aveau sa fie eliberate
din inchisoare.

,in colaborarea cu angajatorii s-a urmarit acoperirea deficitului de personal prin
calificarile pe care le au persoanele din grupul {intd, disponibilitatea pentru calificarea
la locul de munca si subventionarea locurilor de munca ale candidatilor de la bursa prin
masurile active de stimulare a angajatorilor. Selectarea persoanelor participante si a
angajatorilor care au dorit sa dea un semnal de acceptare si normalitate din partea

8 Hotardrea de Guvern nr. 1079/2013 cu privire la organizarea si functionarea sistemului de
probatiune,http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/154293, consultat la 16.08.2020.



comunitatii locale, a condus la un demers activ si aplicat pe rezultate favorabile
ocuparii™’.

In raport cu acesti actori statali implicati mai mult sau mai putin in procesul de
reintegrare sociald, existd si actori non-statali, unul dintre acestia fiind reprezentantii
ONG-urilor.

La nivel de fiecare penitenciar, existd numeroase protocoale incheiate cu astfel de
organizatii, care se implica in activitatile cu detinutii atit in detentie, cat si in perioada
post-detentie.

Astfel, regasim ONG-uri ca cei de la GRADO — Asociatia Grupul Roman pentru
Apararea Drepturilor Omului, Fundatia Svasta, Fundatia Prison Fellowship Romania,
Fundatia Stanca Veacurilor, Fundatia Motivation, Asociatia Transcena, Asociatia
Adunarea Crestind, Asociatia Europeand pentru sustinerea Drepturilor Omului,
Combaterea Discriminarii si Coruptiei, Organizatia Umanitara Concordia, ale caror
reprezentan{i se ocupd indeaproape de procesul de reintegrarea socialda si de
dezvoltarea detinutilor, atat in perioada din detentie, cat si dupa liberare.

In continuarea identificarii actorilor non-statali implicati in procesul de reintegrare
sociala, se afla comunitatea din care face parte un fost condamnat si familia.

Comunitatea din care face parte o persoana condamnata putem fi si noi, cetdteni ai
unei tari. In acest proces, aportul pe care noi l-am putea aduce in viata celor eliberati se
rezuma la respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti. Mai exact, nu trebuie sa ii
discriminam, blamam si nici sa 1i aruncam la marginea societatii, ci este suficient sa nu
le punem diverse etichete.

Traiectoria vietii unui detinut depinde in mare masurd de suportul de care ei
beneficiazd, atdt in detentie, dar mai ales in post-detentie. Cu toate ca existd acesti
autori care contribuie sau ar putea contribui la eficientizarea procesului de reintegrare
sociald sau, cel putin, la imbunatatirea lui, familia rdmane cel mai important actor in
viata unui detinut.

JFamilia isi addposteste membrii, 1i hraneste si 1i socializeaza, dar in acelasi timp,
transmite si realizeazd o legdturd: ea este stalpul identitatilor pentru 86% dintre
oameni, adicd pentru 89% dintre femei si pentru 83% dintre barbati, cu mult inaintea
muncii™®.

Indiferent de faptele savarsite, de felul lor de a fi si de a actiona, de pedepsele
primite si de statutul financiar, social, familial pe care 1l au, detinutii simt nevoia de

716 detinuti de la Penitenciarul Botosani si-au ciutat un loc de muncd la Bursa AJOFM Suceava
pentru angajarea persoanelor ce se vor elibera din detentie, https://Wwww.newsbucovina.ro/social/
209766/16-detinuti-de-la-penitenciarul-botosani-si-au-cautat-un-loc-de-munca-la-bursa-ajofm-suceava-
pentru-angajarea-persoanelor-ce-se-vor-elibera-din-detentie, consultat la 10.09.2020.

8 Martine Segalen, Sociologia familiei, trad. de Mihai Dos, Alexandra-Maria Chescu si Giuliano
Sfichi, Iasi, Edit. Polirom, 2011, p. 324.



siguranta, de afectiune si de un suport de orice fel, iar familia se dovedeste a avea cel
mai mare impact asupra lor, atat in spatele gratiilor, cat si in afara lor.

Motivatiile, obiectivele si planurile lor de viitor sunt legate de copii, de sotie, de
parinti si alti membri de familie ai lor, Intrucat ei sunt cei care i responsabilizeaza, le
acopera nevoile, oferindu-le, in acelasi timp, suport moral, financiar, psihic, fapt ce i
ajutd sa faca fatd mai usor tuturor provocdrilor si dificultatilor ce apar in procesul lor
de reintegrare.

Odata ce pasesc catre libertate, prima interactiune o au cu membrii familiei, iar
acest lucru denota o speranta ca acel individ nu va mai recidiva.

Familia este cea care 1i poate ajuta sa se reintegreze in societate, insa in acelasi
timp, 1i poate influenta sd recidiveze, asta pentru cad existd familii Tn care recidivisti
sunt si parintii, fratii, surorile sau alti membri ai familiei.

In acest caz, actorul cel mai influent si benefic in procesul de reintegrare sociald
devine cel mai daunator pentru fostul detinut.

Din pacate, exista si detinuti care sunt oameni ai strazii, fard familie sau care au
fost parasiti de membrii familiei Tn momentul arestarii lor, motiv pentru care ei fac
parte din categoria acelor fosti detinuti predispusi cel mai mult la recidiva.

In cele din urma, actorii mentionati, pot aduce un aport in procesul de reintegrare
sociala, Tnsd familia reprezintd cea mai influentd sursa de reusire a unui fost detinut in
societate.

Desigur, in acest context putem sublinia si gisirea unui loc de munci si dorinta
celui liberat de a avea un trai de viatd normal.

Avand in vedere cele precizate, concluzionand, putem spune cd reintegrarea
sociald devine o intreaga provocare pentru ei, provocare care pana la urma, tine doar de
modul lor de a gestiona situatiile si dificultatile de care se lovesc.
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