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Abstract: The issue of international relations is one of current and interest for
European historiography as interest is based on the need to know the links between
states. Similarly the relations between Romania and Russia were based on natural
necessity of the existence of such a link. Through this summary we intend to convey a
more objective and realistic view on the political and diplomatic relations between
Romania and Russia during the 1914-1916 neutrality. Following Crown Council in
Sinaia of 21 July / August 3, 1914 Romania adopted the formula of transitory
neutrality, that of expectation. With this temporary neutrality Romania made the plunge
to its separation from the alliance with the Central Powers, which marked its foreign
policy orientation for three decades. Entente, especially Russia, were concerned to
remove Romania from the influence of Berlin. For political and military reasons,
Romanian diplomacy sought to get closer to Russia since the years before the First
World War. Romanian Government was the one that opened the series of Romanian-
Russian diplomatic contacts embodied in signing the secret Convention between
Romania and Russian of 18 September / 1 October 1914 as well as of the political
treaty and diplomatic convention in August 1916 between Romania and the Entente.
Keywords: neutrality, Romania, Russia, First World War, The Entente, International
relations.

Contextul international. Declansarea Primului Riazboi Mondial

La inceputul secolului XX, relatiile internationale au fost dominate de
constituirea aliantelor militare si de politica acestora. Europa era divizatd in doua
aliniamente diplomatice majore: Tripla Alianta (Puterile Centrale), constituitd din
Germania, Austro-Ungaria, Italia, Roméania, ultima prin tratatul incheiat cu
Monarhia dualista, si Tripla intelegere (Antanta), care grupa Rusia, Franta si Marea
Britanie. Acordurile pe care se bazau cele douad sisteme de aliantd aveau un caracter
defensiv. Cursa inarmarilor declansatd de marile puteri europene a avut drept
consecintd cresterea si agravarea continud a contradictiilor dintre acestea, generate
de concurenta comerciald si economicd, de rivalitatile coloniale, stimuland
pregitirile in vederea unor conflicte militare'.

In perioada cuprinsa intre anii 1905 si 1914 s-au produs cinci crize politice cu
implicatii militare. Doua au fost de origine coloniald, provocate de Franta si
Germania (crizele marocane: 1905-1906, iulie-august 1911). Celelalte trei au fost
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de origine balcanica, fiind provocate de Austro-Ungaria si Rusia (criza bosniaca
din februarie-martie 1909 si cele doua razboaie balcanice din 1912-1913). Pentru
aceste crize, succedate intr-un interval de timp relativ scurt, au fost gasite, partial,
solutii care au oprit, pentru moment, un rizboi general®’. Dar marile probleme nu
erau nici pe departe rezolvate.

Rézboaiele balcanice au diminuat sensibil influenta Austro-Ungariei si a
Germaniei In Peninsula Balcanicd, in favoarea influentei rusesti. Criza balcanica a
sporit animozitatile existente. Antagonismul dintre Serbia si Austro-Ungaria a atins
proportii maxime. Bulgaria si Turcia, nemultumite de compromisul european, s-au
orientat spre Tripla Aliantd, Romaénia s-a apropiat de Antanta’.

Daca pentru cele patru crize internationale mentionate au fost gasite solutii
care au impiedicat temporar declansarea unui riazboi general, cea de-a cincea criza,
o criza balcanicd, avea sd provoace un conflict mondial. Pretextul a fost asasinarea,
in 15 august 1914, a arhiducelui Franz Ferdinand, mostenitorul tronului Austro-
Ungariei, la Sarajevo (Bosnia), de catre un bosniac — Gavril Princip, membru al
societitii secrete ,,Méana Neagra™*.

Cresterea gradului de neincredere, multiplicarea crizelor in diferite parti ale
globului, accelerarea cursei Tnarmarilor si cresterea efectivelor militare au creat in
Europa o adevaratd psihozd razboinica. Referindu-se la tensiunea pe continentul
european In perioada premergatoare izbucnirii razboiului, analistul si politologul
american Henry Kissinger scria: ,,Aspectul cu adevarat uluitor al izbucnirii
primului razboi mondial nu este faptul ca o crizd mai simpla decét altele care
fusesera rezolvate a dus 1n cele din urma la declansarea unei catastrofe planetare, ci
cd a durat atat de mult pana s-a aprins scanteia.”

Conflictul putea fi evitat, insa politica ambitionistd in Rasarit a monarhiei
dualiste, politica sprijinitd de Germania, a avut drept urmare declansarea unei
conflagratii europene, apoi mondiale’. inci de la inceputul anului 1914, generalul
Conrad von Hontzendorf, seful Statului Major Imperial austro-ungar, scria
omologului sdu german, generalul Moltke, despre faptul ca un ,,razboi preventiv”
impotriva Serbiei era extrem de necesar, cu atat mai mult cu cat Franta si Rusia nu
erau pregitite’. In iunie 1914, Ballplatz-ul s-a striduit si demonstreze diplomatiei
germane ca situatia dublei monarhii in Balcani devenise intolerabila si ca un razboi
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general Tmpotriva Serbiei si Rusiei era oportun. Evenimentul din 28 iunie 1914,
care s-a petrecut in orasul Sarajevo, a oferit Austro-Ungariei prilejul de a ,regla
conturile” cu Serbia. Imparatul Franz Josef a trimis imparatului Wilhelm al II-lea o
scrisoare prin care se cerea sprijinul Germaniei in rezolvarea ,problemei
Balcanilor™®. La 5 iulie 1914, Berlinul a dat unda verde diplomatiei austro-ungare
pentru lichidarea problemelor cu Serbia. Berlinul si Viena sperau cd actioniand
foarte repede vor limita conflictul la zona balcanica.

In urma obtinerii sprijinului Germaniei, guvernul de la Viena a remis un
ultimatum Serbiei abia la 10/23 iulie 1914. Desi nu exista nicio proba concludenta
a complicitatii guvernului sarb la atentatul de la Sarajevo, nota ultimativa trimisa
Belgradului a fost formulatd in termeni inacceptabili pentru un stat suveran si
independent, scontdndu-se pe o respingere din partea Serbiei a cererilor formulate,
fapt care ar fi furnizat o scuzi pentru provocarea razboiului’.

La 11/24 iulie 1914, o circulard a guvernului german catre ambasadorii sai
din strdindtate dezvolta o teza care sa intimideze, sd influenteze pozitia Frantei si
Rusiei in Balcani: ,,conflictul austro-ungar este o afacere locala care trebuie reglata
exclusiv intre Austro-Ungaria si Serbia. Orice interventie a unei alte puteri, data
fiind diversitatea obligatiilor de alianta, va antrena consecinte incalculabile.”'’

Serbia a acceptat toate cererile mai putin cele de la punctul sase, care cerea
participarea functionarilor austrieci la ancheta desfiasuratd in Serbia pentru a
determina cui apartinea responsabilitatea asupra atentatului. Or, acest lucru nu era
suficient, astfel cd monarhia dualistd a declarat razboi si a bombardat capitala
Serbiei in data de 15/28 iulie 1914"".

Desi cea mai mare parte a puterilor europene nu erau suficient pregatite
pentru actiuni militare, Antanta a acceptat confruntarea, astfel, conflictul austro-
sarb a devenit rapid unul european. Rusia nu putea risca sa piarda influenta in sud-
estul Europei, motiv pentru care a intervenit in sprijinul protejatei sale Serbia,
guvernul rus declarand mobilizarea generala la 30 iulie 1914.

In seara zilei de 1 august 1914, Germania a declarat rizboi Rusiei. In ziua
urmdtoare, pe data de 2 august, ea a somat Belgia — in pofida statutului
international de neutralitate care o proteja — sa permitd libera trecere a armatelor
sale. In 3 august, Germania a declarat rizboi Frantei, iar in 4 august Belgiei, zi in
care si Marea Britanie impreund cu dominioanele sale au declarat razboi
Germaniei. Spre deosebire de acestea, Italia, aliatd a Puterilor Centrale Inca din
1882, si-a proclamat neutralitatea'?. , Saptimana tragica” (28 iulie - 4 august 1914)

8 Ibidem, p. 153.
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a fost urmata de o avalansa de declaratii de razboi, initial cu caracter european,
apoi mondial. Astfel, Austro-Ungaria a declarat razboi Rusiei si Muntenegrului
(5 august); Serbia Germaniei (6 august); Muntenegru, Germaniei si Franta, Austro-
Ungariei (13 august); Japonia, Germaniei (23 august); Austro-Ungaria, Japoniei
(23 august)".

Marile puteri au reusit sé transforme o crizé balcanicd minord intr-un razboi
mondial. Interesele erau prea mari si prea divergente, iar diplomatia nu era inca un
mijloc de rezolvare a crizelor.

Dintre tarile aflate Tnainte de vara anului 1914 in sistemul de aliante
european, numai doud, Romania si Italia, nu au intrat imediat in conflictul care in
scurtd vreme a devenit mondial.

Atitudinea Roméniei fatd de declansarea Primului Razboi Mondial.
Conventia romano-rusa

Evolutia evenimentelor internationale in saptiménile care au urmat
asasinatului din 28 iunie 1914 a fost privitd cu neliniste de catre cercurile
conducatoare de la Bucuresti. Motivele erau intemeiate, fiind cunoscut faptul ca
pozitia geografica a Romaniei, In imediata vecinatate a Austro-Ungariei si Rusiei,
facea inevitabild plasarea acesteia in mijlocul unui conflict european in expansiune.
S-a adaugat si faptul cd potentialul uman, petrolul si cerealele romanesti au
determinat Antanta si Puterile Centrale sa faca presiuni, in a doua jumatate a anului
1914, pentru a obtine concursul Roméniei in rizboiul care se declansase'”.

Imediat dupa atacarea Serbiei, Germania si Austro-Ungaria au solicitat
guvernului romén interventia in virtutea aliantei existente. Se cereau mobilizarea
imediata §i atacarea Rusiei, si se oferea, in schimb, perspectiva unirii cu
Basarabia'>. Regele Carol I l-a avertizat insi pe Czernin, reprezentantul austro-
ungar la Bucuresti, despre imposibilitatea acordarii unui sprijin militar din partea
Romaniei, care urma si se declare neutra.

Pozitia oficiald a Romaéniei cu privire la evenimentele internationale a fost
stabilita la 21 iulie/3 august 1914, atunci cand regele Carol I a convocat, la Sinaia,
un Consiliu de Coroand. Dupa confruntarea opiniilor, cu exceptia unui singur vot —
cel al lui Petre P. Carp —, Consiliul a adoptat formula unei neutralitati tranzitorii,
cea a expectativei'®. Din punct de vedere diplomatic, Bucurestiul a invocat faptul

'3 Constantin Nutu, op.cit., p. 113.
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diplomatice ale razboiului, 11, Tratativele cu Puterile Centrale, extras din ,,Viata romaneasca”, anul
XXXII, nr. 6, iunie 1940, p. 4.

16 Jon Mamina, Consilii de Coroand, Bucuresti, Edit. Enciclopedica, 1997, p. 32-51.



5 Relatiile roméano-ruse in perioada neutralitatii (21 iulie/3 august 1914 — 14/27 august 1916) 307

cd nu poate fi vorba de un casus foederis, prevazut in articolul 2 al tratatului
incheiat cu Tripla Aliantd, intrucat Austro-Ungaria, prin atacarea Serbiei, devenise
un stat agresor, care incilcase caracterul defensiv al aliantei. Consiliul de Coroana
a stabilit, de asemenea, sa se ia masurile necesare pentru pregatirea fortelor militare
in vederea apararii granitelor.

Acelasi motiv a fost invocat si de Italia atunci cand si-a proclamat
neutralitatea. Nici Italia, nici Romania nu au fost consultate, In prealabil, de catre
Dubla Monarhie asupra situatiei din Balcani'’.

Imediat dupa Consiliul de Coroana de la Sinaia si declararea neutralitatii, s-a
intrunit Consiliul de Ministri, care, printr-un comunicat in presd, facea cunoscuta
pozitia oficiald a Romaniei'®,

Prin adoptarea unei pozitii de neutralitate temporard sau a unei politici de
asteptare, Romania a facut un pas hotarator in ceea ce priveste desprinderea sa din
alianta cu Puterile Centrale. Din acel moment, guvernul roman nu a mai luat in
considerare vechile obligatii, in pofida faptului ca regele Carol I continua sa
promitd Puterilor Centrale cd pand la urmd va reusi sd determine cercurile
conducdtoare ale Romaniei sa revind asupra hotararii adoptate in cadrul Consiliului
de Coroani de la Sinaia'’.

De mentionat este faptul ca reorientarea politicii externe roméanesti s-a facut
treptat. O distantare a Roméniei de Tripla Aliantd a avut loc odatd cu venirea la
conducerea ministerului Afacerilor Strdine a lui Ion I. C. Bratianu, iar razboaiele
balcanice aradtasera si mai mult cd politica externd a Romaniei nu mai putea fi
legata de cea a Austro-Ungariei.

in aceste conditii, cercurile conducatoare de la Bucuresti au dovedit o
percepere reald a situatiei §i au optat, de la inceput, pentru coalitia Antantei.
Inca din perioada premergitoare Primului Rizboi Mondial, puterile Triplei
Intelegeri, indeosebi Rusia, au fost preocupate si scoati Romania de sub
influenta Berlinului. Oficialitatile romane erau constiente cd neutralitatea
Romaniei nu putea fi una definitiva si, chiar din modul cum fusese aceasta
proclamatd, reiesea ca era o neutralitate provizorie. Romania nu putea intra
oricum $i oricand in razboi, avand 1n vedere interesele vitale ale sale si situatia
internationald existentd. Guvernul roman a urmarit sa obtind garantii scrise,
politice si militare, care sa permitd mentinerea integritdtii si independentei
statului roman, eliberarea teritoriilor locuite de romanii din Monarhia austro-
ungard §i unirea acestora cu Regatul Romaéniei. Drept urmare, in timpul
neutralitatii, guvernul roman a adoptat o pozitie activd, deoarece imprejurarile
internationale impuneau orientarea politicii externe roméanesti spre grupul de

7 Romdnia in relatiile internationale. 1699-1939, Leonid Boicu, Vasile Cristian, Gheorghe
Platon (coord.), lasi, Edit. Junimea, 1980, p. 378.

18 Istoria Romanilor, Gheorghe Platon (coord.), vol. VII, tom II, p. 405.

' Constantin Nutu, op. cit., p. 112.
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aliante care oferea garantii pentru indeplinirea dezideratelor de eliberare natio-
nali si intregire statala®.

Dupa izbucnirea Primului Razboi Mondial, reprezentantii celor doua tabere
beligerante, interesate in a obtine concursul Romaniei, au actionat pentru atragerea
acesteia de partea lor.

Presiunile Puterilor Centrale nu au reusit sa schimbe pozitia guvernului de la
Bucuresti'. Germania promitea Roméniei Basarabia, sudul Bucovinei (judetele
Suceava si Radauti) si concesii pentru romanii din Transilvania si au actionat in
directia unui compromis austro-ungaro-roman pe aceasta baza.

Principala problema a fost chestiunea romanilor din Transilvania, care nu a
fost rezolvata si nu s-a ajuns la niciun compromis in aceasta privinta. Tratativele cu
Puterile Centrale s-au marginit la promisiuni verbale. Din partea Germaniei si
Austro-Ungariei au fost doar incercari de atragere a Romaniei in razboi fara a fi
intreprinse tratative speciale care vizau acordul pentru cooperare militara.

Deoarece ceruserd ca Romania sa intre n razboi impotriva Antantei sau, cel
putin, sa rimand neutra, Puterile Centrale au efectuat o supraveghere atenta asupra
actiunilor intreprinse de guvernul roman.

Desi nu se mai considera legat de alianta cu Puterile Centrale, guvernul de la
Bucuresti a actionat cu prudentd, intrucat nu dorea sd amplifice tensiunile cu
Austro-Ungaria, respectand, totodata, puterea militara si economica a Germaniei.

Politica lui Ion I. C. Bratianu era aceea de a nu pierde nimic din ceea ce putea
fi castigat si de a se apropia mai mult de Rusia si Franta, fard a precipita o ruptura
deschisa fata de Austro-Ungaria si Germania®.

Pe tot parcursul perioadei de neutralitate, guvernul Bratianu a intreprins o
intensd activitate diplomaticd. Cum Roménia, in cadrul sistemului de relatii
internationale, avea o situatie similara cu cea a Italiei, actiunile de politicd externa
ale acesteia au fost urmdrite cu atentie. in data de 10/23 septembrie 1914, la
Bucuresti, a fost incheiat un acord romdno-italian in vederea stabilirii unei
atitudini comune in viitor. Acest acord prevedea cad guvernele celor doua tari nu vor
parasi politica de neutralitate decat printr-un preaviz reciproc si anticipat.

La 24 ianuarie /6 februarie 1915, in Bucuresti, s-a incheiat un nou acord
secret, prin care se convenea ca Romania si Italia sd actioneze solidar, pentru
apararea comund, in cazul unui eventual atac armat din partea Austro-Ungariei’ .

Eforturile diplomatiei romanesti au fost Indreptate, in principal, spre purtarea
tratativelor cu puterile Antantei, propunerile acesteia fiind cel mai mult in acord cu
obiectivele romanesti.

2 Istoria militard a poporului romdn, vol. V, p. 339.

2! Romdnia in relaiile internationale. 1699-1939, p. 381.

22 Mihai Barbulescu, Dennis Deletant, Keith Hitchins s.a., Istoria Romdniei, Bucuresti, Edit.
Enciclopedica, 1998, p. 414-415.

3 Istoria Romanilor, vol. VIL, tom 11, p- 407.
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Tratativele cu reprezentantii Antantei au fost purtate in secret datoritd
supravegherii efectuate de Puterile Centrale asupra Romaéniei. Guvernul roman a
urmarit continuu sd calmeze presiunea Puterilor Centrale pentru a castiga timp si a
pregati alianta cu tarile Antantei.

Din ratiuni politice i militare, diplomatia romaneasca a cautat sa se apropie
de Rusia inca din anii premergatori primei conflagratii mondiale. Pentru cd nu
putea sa faca publica indepartarea de Puterile Centrale, lon I. C. Bratianu, promo-
torul reorientarii politice roménesti, a ales ,,calea jocului diplomatic”*, care avea si
dureze pana in august 1916.

Intre Romania si Rusia — care reprezenta interesele Antantei in sud-estul
Europei — au fost angajate negocieri, bineinteles cu acordul regelui Carol I, Inca
inainte de declaratia de neutralitate a Romaniei.

Guvernul roman a fost cel care a deschis seria contactelor diplomatice
romano-ruse. La inceputul lunii aprilie 1914, ambasadorul Romaniei la Sankt
Petersburg, Constantin Diamandy, a cerut ambasadorului Frantei sd sondeze opinia
lui Sazanov in legdturd cu acceptarea unei vizite la Bucuresti, dar, pentru a nu
provoca o reactie din partea Puterilor Centrale, aceastd intalnire trebuia si dea
impresia ca fusese initiativa rusa, iar discutarea unor probleme internationale, o
initiativa franceza®.

Informat de M. Paleologue despre discutia purtatd cu ambasadorul romaén,
Sazanov a sugerat ca intalnirea sa aibd loc in timpul unei vizite de curtoazie a
tarului Rusiei, Nicolae al II-lea, si a familiei imperiale in Roménia®.

Proiectata vizita a avut loc la 14 iunie 1914 la Constanta. In timpul acesteia,
cele mai importante convorbiri s-au purtat intre ministrul de Externe al Rusiei,
Sazanov, si prim-ministrul Romaniei, Ton I. C. Britianu. In timpul discutiilor a
devenit clar cd Rusia nu va raméane indiferentd in eventualitatea atacarii Serbiei de
catre Austro-Ungaria, precum si faptul cd Roméania nu va participa la un razboi
decét pentru indeplinirea propriilor interese®’.

Dupa adoptarea neutralitatii, gandita de Ion I. C. Bratianu ca o solutie
provizorie, au urmat intense tratative cu Rusia, care, dupa cum am spus, reprezenta
interesele Antantei in sud-estul Europei*®.

Initial, diplomatia rusd a insistat ca Romania sd intre in rdzboi Impotriva
Austro-Ungariei. in schimb, guvernul imperial era dispus si facd mari concesii:
recunoasterea dreptului de unire cu teritoriile locuite de romanii din Imperiul
hasburgic.

2 Jon M. Oprea, Romdnia si Imperiul Rus, vol. 1 (1900-1924), Bucuresti, Edit. Albatros, 1998,
p- 59.

25 Ester Uribes, La rencontre de Constantza du 14 juin 1914, ,Revue Roumains d’Histoire”,
tom. VIL, nr. 2, 1968, p. 238-239.

%6 Ibidem, p. 239-240.

27 Ibidem, p. 241-242.

2 Anastasie lordache, Reorientarea politica a Romdniei si neutralitatea armata, 1914-1916,
Bucuresti, Edit. Paideia, 1998, p.119-139.
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La 23 iulie/3 august 1914, guvernului roméan i-au fost prezentate un proiect
de conventie, redactat de Sazanov, si o harta. Proiectul excludea ideea neutralitatii
Roméaniei”. Intrucit nu era posibili o reorientare brusci a politicii externe
romanesti, guvernul de la Bucuresti a respins cooperarea militara propusda de
diplomatii rusi. Ulterior, guvernul rus si-a temperat intentiile si datoritd faptului ca
Franta considera cd neutralitatea Romaniei era mai avantajoasd pentru Antantd
decéat cooperarea militard. Dupa ce a renuntat la pretentia initiald, Sazanov a facut o
noud propunere si, prin intermediul ambasadorului rus Stanislav Poklewski-
Koziell, a solicitat doar o neutralitate binevoitoare din partea Romaniei, in
schimbul recunoasterii de catre Rusia a unirii provinciilor romanesti din Austro-
Ungaria™.

Ion I. C. Bratianu l-a autorizat pe ambasadorul roman la Sankt Petersburg,
C. Diamandy, sa inceapa elaborarea unui proiect de conventie Tmpreuna cu
Sazonov. Odata proiectul definitivat, printr-un schimb de note diplomatice intre
ministrul de externe al Rusiei si C. Diamandy, s-a ajuns la incheierea acordului
romano-rus, in ziua de 18 septembrie/1 octombrie 1914°".

Potrivit conventiei secrete, In schimbul mentinerii de catre statul roman a
unei neutralitati binevoitoare, Rusia se obliga sa mentind integritatea teritoriald a
Romaéniei §i sé-i recunoascd acesteia dreptul de a uni teritoriile locuite de romani,
aflate sub stdpanirea Austro-Ungariei. Teritoriile amintite urmau sa fie ocupate de
statul roman atunci cnd va considera oportun. Rusia se mai obliga sd obtind din
partea cabinetelor de la Londra si Paris confirmarea celor asumate prin conventia
romano-rusa’’,

Romania se angaja sa pastreze o neutralitate binevoitoare fatd de Rusia pana
la data intrarii armatelor roméane in regiunile austro-ungare cu populatie
roméneascd®. De asemenea, se angaja si sisteze tranzitul munitiilor germane spre
Bulgaria si Turcia, sa limiteze la maximum aprovizionarea adversarilor Antantei si
sa sprijine tranzitul de arme, echipament si altele spre Serbia de catre Rusia.

Constantin Kiritescu™ considera incheierea conventiei secrete un succes
pentru Romania, intrucat pentru prima datd se recunosteau drepturile Roméniei
asupra provinciilor romanesti aflate sub stapanirea austro-ungard ca rezultat al
simplei neutralitdti si nu al cooperarii militare. Mai mult chiar, Roménia pastra
privilegiul dreptului de a alege singurd momentul intrarii in rdzboi.

» Keith Hitchins, Romdnia 1866-1947, traducere din englezi de George Potra si Delia
Rézdolescu, Bucuresti, Edit. Humanitas, p. 275.

30 Anastasie lordache, fon I. C. Bratianu, Bucuresti, Edit. Albatros, 1994, p. 214-233.

3! Ton M. Oprea, op. cit., p. 72.

32 Jon Ionascu, Petre Barbulescu, Gheorghe Gheorghe, Tratatele internationale ale Romdniei
1354-1920: Texte rezumate, adnotari, bibliografie, Bucuresti, Edit. Stiintifica si Enciclopedica, 1975,
p. 410.

33 Constantin Nutu, op. cit., p. 154.

3% Constantin Kiritescu, Istoria razboiului pentru reintregirea Romdniei. 1916-1919, vol. 1,
Bucuresti, Edit. Stiintifica si Enciclopedica, 1989, p. 168.
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Conventia romano-rusa s-a Incheiat cu acordul regelui Carol I. A fost ultima
decizie din lunga sa domnie, regele incetdnd din viata la 27 septembrie/10 octombrie
1914. Succesorul sau la tron, Ferdinand, a depus jurdmantul constitutional in fata
Parlamentului, in data de 28 septembrie/11 octombrie 1914. S-a dat un comunicat
oficial prin care se anunta cd politica de neutralitate stabilitd anterior va fi
mentinuti’®. Responsabilitatea politicii externe a fost preluati de Ion I. C. Bratianu.
Nici acesta, nici regele Ferdinand nu intentionau si abandoneze starea de
neutralitate pand Tn momentul in care cursul razboiului devenea clar si ei puteau fi
siguri ca vor realiza obiectivele nationale™.

Tratatul dintre Antanta si Romdnia

Cum istoria a dovedit in repetate randuri cd nu se putea avea incredere in
politica Rusiei, Ion I. C. Bratianu a urmadrit s obtind angajamente scrise §i din
partea celorlalte puteri ale Antantei. Neutralitatea a fost gandita, de la inceput, ca o
politicd de asteptare activa ,deoarece realizarea obiectivului national impunea
necesitatea intrarii Roméaniei in razboi. Dar acest lucru nu se putea face oricum.

Astfel cd, imediat dupd semnarea conventiei secrete cu Rusia, guvernul
Britianu a intreprins o intensd activitate diplomatica in vederea incheierii unui
tratat de aliantd cu Antanta care sd asigure statului romén conditiile intrarii in
razboi si sd garanteze cd revendicdrile Roméaniei vor fi luate in considerare la
viitoarea Conferinta de Pace.

Pentru incheierea acestei aliante, cea mai mare parte a negocierilor au fost
desfasurate cu Rusia, care, dintre statele Antantei, avea cel mai mare interes sa
atraga Romania de partea sa. Intre cercurile conducitoare romane si cele ruse s-a
mentinut o stare de suspiciune reciproca, amplificatd de interesele comune limitate.
De fapt, acestea nu coincideau decat atunci cand se punea problema luptei
impotriva Austro-Ungariei, iar motivele erau cu totul diferite: Rusia urmarea sa se
debaraseze de un rival in Europa, pe cind Romania dorea ca dezmembrarea
Austro-Ungariei sa-i permitd intregirea statald. De asemenea, existau si vechile
interese divergente cu privire la Basarabia®’.

Tratativele purtate de reprezentantii Romaniei cu cei ai Antantei au fost lungi
si anevoioase. Ele s-au purtat intermitent in anul 1915 si la inceputul anului 1916.

Inca din iarna anilor 1914-1915, guvernul roman cerea, in linii mari, aliatilor:
garantarea unirii cu Romania a teritoriilor locuite de romani din monarhia austro-
ungara; neutralitatea Bulgariei; aprovizionarea cu armament i munitii; o ofensiva
generald Tn momentul intrarii armatei romane in razboi si o ofensiva locala romano-
rusd in nordul Ardealului. Cerea, de asemenea, ca tratatul politic si conventia
militari s fie incheiate intre Roménia si cele trei state membre ale Antantei’®.

35 Valentin Hossu-Longin, Monarhia romdneasca, Bucuresti, Edit. Litera, 1994, p. 415.
36 Mihai Barbulescu, Dennis Deletant, Keith Hitchins s.a., op. cit., p. 415.

37 Ton M. Oprea, op. cit., p. 81-82.

38 Ibidem, p- 85.
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Cererile au fost insotite de o hartd, pe care erau trasate frontierele pe care
Romaénia le revendica in Bucovina si Banat. In Bucovina era inclus si Cernautiul,
ceea ce rusii nu puteau accepta.

Din luna martie 1915, concomitent, lon I. C. Britianu negocia cu reprezen-
tantii Antantei la Bucuresti, Nicolae Misu, ambasadorul Romaniei In Anglia, cu
autoritatile de la Londra, C. Diamndy cu ministrul de externe rus.

Ca o replica a initiativei lui Bratianu de a negocia si cu celelalte puteri ale
Antantei, Sazonov a revendicat si a obtinut de la aliatii sai occidentali, conform
principiului céd interesul Rusiei era mai mare decat al Angliei si al Frantei, ca
negocierile sd se desfasoare la Petrograd. Despre mersul negocierilor, cele doua
puteri urmau si fie informate periodic®”. Dupa acest succes, Sazonov a apreciat
propunerile roméanesti ca fiind exagerate si le-a respins.

Rusia taristd a tergiversat tratativele cu Romania. Ea refuza sa se angajeze
serios intr-o colaborare pe baze egale cu Romania si prefera neutralitatea acesteia
in locul unei aliante efective®’. Pe de altd parte, constituirea la granitele sale a unui
regat mare si puternic nu putea fi acceptatd. Vechile obiective strategice —
expansiunea spre Stramtori §i cucerirea Constantinopolului — au reprezentat
adeviaratele motive pentru care Rusia a intrat in rdzboi, in timp ce sprijinul acordat
Serbiei a constituit doar un pretext plauzibil. in aceste conditii a ficut presiuni
pentru a determina intrarea Romaniei in razboi fard un document care sa-i ofere
acesteia din urma garantii din partea Antantei.

Diplomatia rusd respingea propunerile concrete ale guvernului de la
Bucuresti referitoare la viitoarele frontiere ale statului roman dupa incheierea pacii
si sustinea cd, in relatiile cu Roménia, erau suficiente prevederile acordului
romano-rus, incheiat in toamna anului 1914*".

La incheierea tratatului politic si a conventiei diplomatice din august 1916
dintre Romania si Antanta s-a ajuns dupa lungi tratative, numai si numai datorita
presiunilor exercitate de evenimentele in curs de desfasurare si insistentelor Marii
Britanii si Frantei, care doreau sa beneficieze de concursul militar al Romaniei.

In special diplomatia franceza si-a intensificat eforturile pentru realizarea
unui consens intre marile puteri aliate pentru a gribi intrarea Roméniei in razboi*”.
Fatd de afirmatiile Rusiei ca lon I. C. Bratianu punea conditii exagerate pentru ca
Roménia sa intre 1n rdzboi, Franta a oferit o solutie care s-a dovedit a fi acceptabila:
Rusia va garanta, in scris, tot ceea ce solicita Ion I. C. Bratianu, inclusiv egalitatea
cu ceilalti aliati la viitoarea conferinta de pace, dar, daca la sfarsitul razboiului, nu
vor putea fi indeplinite toate conditiile Romaniei, atunci, principalii aliati vor gasi o

3 Ibidem, p. 86-88.

0 Istoria militard a poporului romdn, vol. V, p. 340.

4 Istoria Romanilor, vol. VII, tom. 11, p- 411-412, 416.

*2 Dumitru Preda, Romdnia si Antanta. Avatarurile unei mici puteri intr-un rizboi de coalifie,
1916-1917, 1asi, Institutul European, 1998, p. 19-34.
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modalitate sa forteze, pur si simplu, guvernul roméan sa accepte mai putin decat i se
promisese™®.

Insuccesele militare de pe frontul de est, balcanic si de vest au determinat
puterile Antantei sd ajunga la un consens si sd accepte majoritatea propunerilor
romanesti. Cu toate acestea, intentiile Frantei, Marii Britanii si Rusiei erau acelea
de a utiliza Romania potrivit propriilor interese.

La 4/17 august 1916, in capitala Romaniei, au fost semnate tratatul de
alianta* si conventia militara* de citre reprezentantii guvernului roméan si
reprezentantii diplomatici ai Frantei, Marii Britanii, Rusiei si Italiei. Aceste acte
prevedeau conditiile intrarii Romaniei in razboi.

Tratatul politic prevedea garantarea integritatii teritoriale a Romaniei si
recunoasterea dreptului Romaniei de a se uni cu teritoriile romanesti din Austro-
Ungaria; continea o descriere detaliatd a traseului noilor frontiere vestice ale
Romaniei. Articolul 5 al tratatului facea referire la obligatia statelor semnatare de a
nu Incheia pace separatd cu Puterile Centrale, iar articolul 6 prevedea egalitatea in
drepturi a Romaéniei la viitoarele preliminarii §i tratative de pace cu puterile aliate.

Basarabia, aflatd sub stapanirea Rusiei, nu putea fi adusd in discutie la masa
tratativelor, intrucat Rusia era aliata Romaéniei si nu ar fi acceptat acest lucru.
Astfel cd oamenii politici au ales sd lupte atat diplomatic, cat si militar pentru
celelalte provincii romanesti aflate sub dominatie straina.

Conventia militara dintre Franta, Marea Britanie, Rusia si Italia, pe de o
parte, si Romania, pe de altd parte, continea planul operatiunilor militare, stabilea
ca Romania va declara razboi numai Austro-Ungariei pana cel tarziu la data de
15/28 august 1916, fixa conditiile cooperdrii cu armatele aliate, iIndeosebi cu cea
rusd, in timp ce Antanta recunostea independenta organizatorica si de comanda-
ment a armatei romane. Romania se angaja sa mobilizeze toate fortele sale terestre
si navale necesare unui atac Tmpotriva Austro-Ungariei.

Conventia militard fixa scopul efortului militar al Romaniei si anume
eliberarea Transilvaniei, Bucovinei si Banatului, insd la atingerea acestuia trebuia
sa contribuie si armatele aliate.

Intrarea Roméniei in Primul Razboi Mondial a fost determinata de ratiuni
profunde, intemeiate pe principiul nationalitatilor, si a survenit dupd o perioada de
neutralitate, de expectativdi armatd cuprinsd intre anii 1914-1916. Justificarea
participarii sale la razboi se gaseste si in avertismentele guvernului rus, potrivit
cérora cei care nu urmau sa participe la rdzboi nu puteau avea dreptul sd se bucure
de roadele victoriei, precum si 1n cele ale guvernelor britanic si francez, conform
carora Franta si Marea Britanie nu vor recunoaste conventia secretd cu Rusia 1n
cazul in care Romania nu ar fi participat la razboi.

43 Mihai Barbulescu, Dennis Deletant, Keith Hitchins $. a., op. cit., p. 416.
* Jon Ionascu, Petre Barbulescu, Gheorghe Gheorghe, op. cit., p. 410-411.
* Ibidem, p. 411-412.

% Jon M. Oprea, op. cit., p. 99.
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Prin semnarea tratatului din august 1916 luau sfarsit indelungate si dificile
negocieri purtate de lon I. C. Bratianu cu Rusia, la capatul acestor tratative,
conditiile guvernului roman fiind acceptate. Dupa neutralitatea ,,binevoitoare” fata
de interesele Antantei, Romania intra in razboi cu intregul sdu potential uman si
material de partea Frantei, Rusiei, Marii Britanii si Italiei, in vederea indeplinirii
obiectivului national — unirea provinciilor romanesti de sub stdpanirea austro-
ungara.

Tratatul de aliantd incheiat intre Romania si Antanta a constituit unul dintre
primele documente diplomatice ale secolului al XX-lea in care s-a promovat
dreptul la autodeterminare al popoarelor ca principalul criteriu de asezare pe baze
noi a ordinii politice in Europa si in afara vechiului continent”’,

La 4/17 august 1916, regele Ferdinand a convocat la Cotroceni un Consiliu
de Coroana® la care au participat principele mostenitor Carol si doudzeci si unu de
oameni de stat, intre care si Ion I. C. Bratianu. Acest Consiliu a fost convocat nu
pentru a se lua o decizie care era deja luatd, ci pentru a obtine sprijinul tuturor
oamenilor politici in favoarea intrarii Romaéniei in rdzboi alaturi de Antanta.
Majoritatea celor prezenti au sustinut punctul de vedere al regelui. Exceptie au
facut Titu Maiorescu si Alexandru Marghiloman, care s-au pronuntat pentru
mentinerea neutralitatii, precum si Petre P. Carp care s-a pronuntat din nou pentru
participarea la razboi alaturi de Puterile Centrale si impotriva Rusiei.

Prin Tratatul de aliantd si Conventia militard, incheiate intre Roménia si
Antanta, patru dintre marile puteri recunosteau legitimitatea revendicarilor
nationale romanesti, iar cele doud documente au reprezentat baza diplomatica
pentru realizarea Intregirii statale.

Fara acest suport diplomatic, dublat de participarea la razboi, reprezentantii
Roméniei nu ar fi reusit in cadrul Conferintei de Pace de la Paris — care punea capat
Primului Razboi Mondial — sd obtind recunoasterea internationald a unirii
Basarabiei, Bucovinei, Transilvaniei, Banatului, Crisanei si Maramuresului cu
Roménia.

7 Istoria militard a poporului roman, vol. V, p. 348.
8 Ton Mamina, op. cit., p. 58-83.



