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Abstract: The present study aims to circumscribe the role played by the Higher School
of Governance (Scoala Superioara de Stiinte de Stat) in the Romanian society, as well
as its importance for the development of administrative and political sciences. To this
end, as a necessary step towards an explanation to the School’s place in the Romanian
education and to the status of both the students and the alumni, I shall analyze the key
moments of the institution’s history. The continuous survival of the institution for
almost 77 years reveals, as we shall see, its remarkable ability to adapt to different
social, political, economic and cultural contexts. One must also consider the teachers
and the school’s leadership, the two layers conferring prestige and stability to the
establishment. Due to the fact that many of the school’s teachers were well/known at
that time and were often the best in their field of study, and because graduating was a
difficult thing to achieve, for specific historical periods one may consider that the
diplomas issued by this institution had significant value.
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Scoala Superioard de Stiinte de Stat a avut un rol semnificativ in predarea
stiintelor administrative si a stiintelor politice in Romania, pana la cucerirea puterii
de catre Partidul Muncitoresc Romén. Aceasta institutie de Invatdmant a constituit
pentru tinerii romani o modalitate de a acumula cunostinte din domeniile stiintelor
politice si administrative, dreptului, economiei sau finantelor si de a obtine o
diploma in vederea accederii sau continudrii carierei in administratia publica sau
particulard. Conditiile de inscriere au suscitat in epocd multe dezbateri si
nemultumiri. Numdrul de studenti admisi in anul I a depasit de multe ori
pregétirea si perfectionarea functionarilor publici si particulari. Perioadele grele nu
au lipsit, Insa conducerea si comunitatea profesorald a Scolii Superioare de Stiinte
de Stat au stiut sa se adapteze conditiilor sociale si economice si sd creeze o
identitate si o imagine prin care sa atraga studenti si, astfel, sa supravietuiasca.

" Cercetarea a fost finantata de CNCS — UEFISCDI in cadrul proiectului de cercetare PN-II-
ID-PCE-2011-3-1089 [The Social Uses of Higher Education, Elite Change and Creativity in
Romania. The Formation and Transformation of Educated and Ruling Clusters (1919-1949)/
Foloasele sociale ale educatiei elevate, schimbarea elitelor §i creativitate in Romdnia. Formarea §i
transformarea categoriilor educate]; director proiect: Lucian Nastasd-Kovacs

** Lect. univ. dr., Universitatea din Bucuresti, e-mail: andreisora@yahoo.com

»~Anuarul Institutului de Istorie «George Baritiu» din Cluj-Napoca”, tom LIII, 2014, p. 71-84
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Scoala Superioara de Stiinte de Stat' a fost infiintata ca ,,0 scoald speciald
pentru invatamantul administrativ”, initiatorii acesteia considerand in acel moment
cd ,stiintele administrative nu sunt predate intr-un mod special in scolile noastre™.
Cererea adresatd in data de 6/18 octombrie 1871, ministrului Cultelor si
Instructiunii Publice, generalul Christian Tell, era semnatd de mai multi tineri:
C.L Polysu, Emanoil ,,Protopopescu Pake”, M. Paleologu, E. Bosianu (Bozianu),
Remus (Romulus) N. Opran (Opreanu), Grigore P. Olanescu, Gr. Vulturescu.
Dintre toti acestia, persoana cel mai mult asociatd cu infiintarea acestei institutii si
primul sau director (,diriginte”) a fost Emanoil Pake Protopopescu’. O zi mai
tarziu, pe 7/19 octombrie 1871, Consiliul Permanent de Instructiune, prezidat de
ministrul Christian Tell a dat aviz favorabil de functionare, Scoala este infiintata
respectand prevederile legii instructiunii publice din 1864, in special articolul 406,
privind invatimantul particular®. in programa initiald, din toamna anului 1871, erau
prezentate disciplinele pentru anii I si II de studiu, majoritatea membrilor corpului
profesoral fiind semnatarii adresei catre Minister. Acestora li s-a alaturat doar
Grigore P. Minescu, la disciplina Stiinta Finantelor’. Cursurile acestei institutii de
invatdmant au Inceput in 1872. Primul ei nume a fost cel de Scoala administrativa,
denumire schimbata in 1876 in Scoala Libera de Stiinte Politice, ulterior in Scoala
Libera de Stiinte Politice si Administrative, iar incepand cu 1893 s-a numit Scoala
Superioara de Stiinte de Stat. In epoca a fost utilizatd si denumirea de Scoala de
Stiinte de Stat.

Prin crearea acestei institutii se urmarea umplerea unui gol din Invatamantul
romanesc si, anume, deficienta si chiar lipsa invatdmantului administrativ, initiatorii
considerand cd actiunea lor contribuia la educarea viitorilor functionari publici si
chiar a acelora care erau ,servitori ai Statului”. In brosura din 1931 se afirma ca
scopul infiintarii Scolii de administratie a fost ,,refacerea vietii politice a tarii prin
raspandirea, pe de o parte, a cunostintelor politice si sociale necesare 1n viata
moderna oricarui cetdtean luminat, iar pe de alta, prin pregétirea profesionald pentru

" Intr-un studiu recent (,,Activitatea lui Em. Protopopescu-Pake la Scoala Liberd de Stiinte
Politice”, publicat in Studii si articole de istorie, nr. 80, 2013, p. 156-165), Dragos Lucian Tigau
prezintd infiintarea si primii ani de functionare ai acestei institutii.

% Serviciul Arhivelor Nationale Istorice Centrale (infra: S.A.N.I.C.), fond Ministerul Cultelor
si Instructiei Publice (M.C.I.P.), dos. 199/1871, . 69 r.

3 Intr-o brosurd din 1931, publicatd cu prilejul implinirii a 60 de ani de la infiintarea Scolii,
printre initiatori §i intemeietori (,entusiasti tineri, doritori de mai bine in tara lor”), pe langa
semnatarii adresei din 6 octombrie 1871, sunt mentionati: Th. Stefdnescu, Constantin Nacu, Ion
Poenaru-Bordea, Vasile M. Missir, fiind insd omisi M. Paleologu si E. Bosianu. Totusi, in anexele
aceleiasi brosuri este inclusa adresa catre Ministerul Cultelor si Instructiunii Publice. Vezi: Scoala
Superioard de Stiinte de Stat din Bucuresti. Ce a fost, ce este §i ce rezultate a dat? (infra: Scoala
Superioard de Stiinte de Stat din Bucuresti...), [Bucuresti], 1931, p. 3.

* Nu am 1intalnit pana in acest stadiu al cercetdrii informatii privind aportul de capital, de
mijloace financiare, al acelora care au creat aceastd institutie, cu exceptia ajutorului financiar al
primului ei director.

>S.AN.LC., fond Ministerul Cultelor si Instructiei Publice (infra: M.C.LP.), dos. 199/1871, f. 72.
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carierele administrative, deoarece in scolile Statului nu [se] gasesc studiile speciale,
de cari se simte nevoie”. in 1911, delegatul Ministerului Cultelor si Instructiunii
Publice pe langa aceastd institutie, profesorul Emanuel Antonescu, sublinia ca
»ocoala de Stiinte de Stat, Infiintatd acum 40 de ani, urmareste doud scopuri: unul
pur cultural, prin raspandirea cunostintelor politice, financiare §i economice, si altul
practic, prin pregétirea si perfectionarea unui personal de functionari instruiti, pentru
Stat, unde legile speciale in vigoare le permit a concura, sau pentru intreprinderile
private.”’

In brosurile publicate de citre Scoala Superioard de Stiinte de Stat si in
corespondenta oficiald a acestuia cu Ministerul Cultelor si Instructiunii Publice,
modelul siu institutional este indicat a fi Ecole Libre des Sciences Politiques
(Scoala Libera de Stiinte Politice) din Paris, fondatd in acelasi an, 1871%. Cu
sigurantd, Emanoil Pake Protopopescu si ceilalti initiatori cunosteau si au fost
influentati si de modelul belgian al Université Libre (Universitatii Libere) din
Bruxelles, infiintata in 1834, iar dezbaterile si Infiintarea Scolii Libere de Stiinte
Politice din Paris au avut rolul de a constientiza si mai mult necesitatea Infiintarii si
in Romania a unei institutii asemanitoare. In a doua jumdtate a secolului al XIX-lea,
in dezvoltarea institutionald a Romaniei, nu doar Franta a constituit un model, ci si
Belgia. Licentiat in drept la Bucuresti (1866) si la Paris (1867), Emanoil Pake
Protopopescu a frecventat mediul universitar din Bruxelles, unde la putin timp
dupa sustinerea licentei in drept de la Paris a sustinut si a obtinut doctoratul in
stiinte politice si administrative (1867)°. In 1870, atunci cand in Franta se discuta
oportunitatea infiintarii unei scoli de stiinte politice si administrative, Emanoil
Pake Protopopescu (1845-1893) se afla la Paris cu intentia de a sustine o noua teza
de doctorat, in drept. Razboiul franco-prusian l-a facut sa se indrepte spre Geneva,
unde in octombrie 1870 a obtinut si titlul de doctor in drept'. Interesant este si
faptul cd, pe langd Em. Pake Protopopescu, erau doctori in stiinte politice si
administrative la Bruxelles si alti doi initiatori ai proiectului Scolii administrative:
Grigore Vulturescu (1863) si Remus Opran (1867)"".

Se observa ca intemeietorii §i primii profesori ai Scolii erau apropiati
gruparilor liberale, o parte dintre ei exercitdnd ulterior functii politice (deputati,
senatori) si administrative importante, din pozitia de membri ai Partidului National
Liberal: Em. Pake Protopopescu (prefect al politiei Bucuresti, deputat), Remus N.
Opran (prefect), C. Nacu (deputat), I. Poenaru-Bordea (deputat). De asemenea,

6 Scoala Superioara de Stiinte de Stat din Bucuresti..., 1931, p. 4.

"S.AN.LC., fond M.C.IP., dos. 2546/1911, f. 3 1.

8 Scoala Superioard de Stiinte de Stat din Bucuresti..., 1931, p. 3.

° Dem. G. Teodorescu, Biografia lui Em. Protopopescu-Pake, Bucuresti, 1899, p. 10-11.

1 Ibidem, p. 12.

" Laurentiu Vlad, Romdni la Universitatea Liberd din Bruxelles. Titularii unui doctorat in
stiinte politice si administrative (1885-1899), ,,Studia Politica. Romanian Political Science Review”,
nr. 3, 2006, p. 638.
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existd legdturi evidente intre lojile masonice si intemeietorii acestei institutii.
Ulterior, incepand mai ales cu ultimul deceniu al secolului al XIX-lea, si curentul
politic conservator a fost reprezentat in rAndurile membrilor corpului profesoral al
acestei scoli. Nu putem insd considera cd aceastd institutie a fost un fief al
liberalilor sau conservatorilor.

Primul director al Scolii Superioare de Stiinte de Stat, Emanoil Pake
Protopopescu, a decedat in 1893, lui succeddndu-i unul dintre apropiatii sai,
avocatul Constantin Ghitd loan. Necesitatea afirmdrii acestei institutii, obtinerea
vizibilitatii, cat si, probabil, ratiuni politice au condus in februarie 1905 la alegerea
ca director a lui Take Ionescu. Avocatul Adolphe Stern, titular al cursului de drept
international, descrie pe scurt contextul alegerii lui Take Ionescu, in acel moment
ministru de Finante, in functia de director al Scolii de Stiinte de Stat, care ar fi
promis ,,ca va da scoalei o subventie anuala si va face sa fie recunoscuta de Stat”, a
doua promisiune realizandu-se cateva luni mai tarziu'’. Lui Take Ionescu i-a urmat
la conducerea scolii Stanislav Cihoschi, rector al Academiei de Inalte Studii
Comerciale si Industriale (1917-1918, 1919-1924). Stanislav Cihoschi a fost
director al Scolii pana la decesul sdu, In 1924, cand i-a succedat Alexandru
Crasnaru, in acel moment presedinte al Consiliului Superior Administrativ. Ultimul
director al Scolii Superioare de Stiinte de Stat a fost Alexandru Costin, jurist,
presedinte al Sectiei a II-a a Curtii de Apel Bucuresti, membru si secretar general al
Institutului Social Roman. Alegerea directorului se facea de catre membrii corpului
profesoral al scolii.

In intreaga perioadd de functionare, Scoala Superioard de Stiinte de Stat a
stiut cum sa isi consolideze imaginea publicd prin cooptarea in randurile corpului
profesoral a unor personalititi cu mare vizibilitate in societatea romaneasca:
oameni politici, inalti functionari publici, inalti magistrati, profesori ai unor
institutii de invatamant superior de stat, in special in domeniul dreptului, economiei
si finantelor (mai ales de la Universitatea din Bucuresti si de la Academia de Inalte
Studii Comerciale si Industriale). Surprinde cariera indelungatad in aceasta institutie
particulard a membrilor corpului profesoral, desi — din informatiile pe care le
detinem 1n acest moment — castigurile materiale erau limitate. Nici 1n cazul
directorilor Scolii Superioare de Stiinte de Stat alegerea nu era intamplatoare.
Aceastd situatie reflecta, bineinteles, raportul de forte din interiorul scolii, insa
evidentiazd si faptul cad aceia care ajungeau in aceastd functie se bucurau de
respect, de vizibilitate publicd si de fortd politicd si in afara institutiei. Toti
directorii Scolii Superioare de Stiinte de Stat au detinut Tn paralel si alte functii si
demnitdti publice: in viata politica (parlamentari, ministri, Tnalti functionari, Tnalti
magistrati), in Tnvatamantul superior si/sau au profesat avocatura.

Scoala de Stiinte de Stat nu a avut un sediu propriu. Intentionat sau nu, in
cei 77 de ani de functionare, prin desfasurarea cursurilor in cladirile altor institutii

12 Adolphe Stern, Insemndri din viata mea, vol. 1, Bucuresti, 1921.
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de invatdmant superior, Scoala de Stiinte de Stat si-a asociat de multe ori imaginea
cu acestea, In primul rand cu Universitatea din Bucuresti (la sférsitul secolului
al XIX-lea), iar in anii 1930-1940 cu Academia de Inalte Studii Comerciale
si Industriale. In scrisoarea oficiald din 1871 adresati ministrului Cultelor si
Instructiunii Publice, semnatarii doreau sa le fie puse la dispozitie mai multe sali
din ,localurile Academiei” (Universitatii din Bucuresti), cerere refuzatd pe
considerentul lipsei de spatiu'’. Raspunsul Universititii din Bucuresti la aceast
cerere a fost mult mai direct si anume ca salile din Palatul Universitatii erau
destinate numai pentru ,,cursurile oficiale”. Solutia a fost oferitd de Eforia
Spitalelor Civile care a pus la dispozitie Scolii de administratie amfiteatrul de
chimie din curtea bisericii Coltea. In 1876, in urma unei noi cereri, Ministerul
Cultelor si Instructiunii Publice a permis sustinerea cursurilor in ,palatul
Universitdtii din Bucuresti”. La inceputul secolului XX, Scoala de Stiinte de Stat a
fost nevoita sa isi desfasoare activitatea in cladirea Liceului ,,Lazar”'*, pentru ca,
ulterior, cursurile sa fie mutate la Liceul ,,Mihai Viteazul” si la Scoala Superioara
de Comert. De regula, secretariatul scolii nu s-a aflat in acelasi loc cu salile de
curs.

In 1876, cursurile au fost impartite pe trei ,,sectiuni”: administrativa, judiciara
si comerciala-financiara, pentru ca ulterior numarul lor sd scada la doud: sectiunea
politico-administrativd si sectiunea economico-financiard. Studiile, care se
finalizau printr-un examen si prin sustinerea lucrarii de licentd, se desfasurau pe
parcursul a trei ani la sectiile administrativa si judiciara si pe o durata de doi ani la
sectia economico-financiara". In cazul filierei administrative, brosura din 1930
sublinia cd ,programul scoalei este astfel alcatuit ca, pe de-o parte, sa dea o
serioasa pregatire tehnicd si profesionald pentru functiunile administrative, dar si
pentru orice alte functiuni publice §i particulare, iar pe de alta parte, s formeze
elemente avand o constiintd clard si exactd a misiunei functionarului si drepturilor
cetateanului”'®. In anii 1940 a functionat si o sectie penala.

Particularitatea Scolii Superioare de Stiinte de Stat in peisajul invatdmantului
romanesc nu este datd doar de faptul cé era o institutie privata, al cérei statut juridic
de persoand morald i-a fost acordat relativ tarziu, prin legea din 14 mai 1905.
Pozitionarea Scolii in invatdmantul romanesc, cat mai ales statutul absolventilor si
diplomelor (de licenta si de doctorat) pe care aceasta le acorda au suscitat dezbateri
aprinse. In anumite administratii publice, diploma de licenta a Scolii Superioare de
Stiinte de Stat a permis angajarea pe posturi, pentru care erau necesare studii
universitare. Ministerul Instructiunii considerd cd diploma conferitd de aceastd
institutie nu era echivalenta nici macar cu diploma de bacalaureat, aceasta situatie

3 S.AN.LC., fond M.C.LP., dos. 199/1871, f. 70.

4 S AN.IC., fond M.C.L.P., dos. 2546/1911, f. 3 v.

15 Regulamentul Scoalei Libere de Stiinte Politice”, in Scoala Superioard de Stiinte de Stat
din Bucuresti..., 1931, p. 24.

16 Scoala Superioara de Stiinte de Stat din Bucuresti..., 1931, p. 8.
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fiind intalnitd inclusiv in perioade in care ,,diplomatii” acestei scoli au primit
acceptul sd se angajeze In administratia publicd In functii pentru care licenta in
drept era obligatorie.

Studentii si absolventii Scolii Superioare de Stiinte de Stat au militat la
randul lor pentru recunoasterea si echivalarea diplomelor acestei institutii cu cele
acordate de catre facultatile de drept. Absolventii si studentii au actionat de multe
ori din interiorul sistemului administrativ, pentru ca studiile lor s fie recunoscute.
Pozitia unora dintre ei In aparatul de stat, in special In Ministerul de Interne, a
condus la castigarea, prin legile de organizare ale unor institutii $i ministere, a
echivalarii diplomei de licentd a Scolii cu diplomele de licentd din invatamantul
superior de stat, in special Dreptul. Pe termen mediu si lung, Scoala Superioara de
Stiinte de Stat a avut mult de castigat din activitatea de lobby a absolventilor ei.

Mai mult, legitimitatea si prestigiul Scolii de Stiinte de Stat au fost asigurate
si prin faptul ca, incd de la infiintare si pand in 1886, Ministerul Cultelor si
Instructiunii Publice a delegat doi profesori ai Facultatii de Drept a Universitatii
din Bucuresti sa asiste la examenele pentru diploma de licenta a cursantilor acestei
scoli si si contrasemneze diplomele'’. Incepand cu anul 1879, regulamentul de
functionare si administrare al Scolii de Stiinte de Stat a fost aprobat de Ministerul
Cultelor si Instructiunii Publice. Incetarea delegarii de reprezentanti ai Ministerului
Instructiunii coincide cu trecerea ,.dirigintelui” Emanoil Pake Protopopescu in
opozitie, in 1885, alituri de George Vernescu. In 1911, la cererea conducerii Scolii
Superioare de Stiinte de Stat, un delegat al Ministerului Instructiunii trebuia sa
asiste la examenele de licenta si de doctorat §i, de asemenea, sa contrasemneze
diplomele. Aceasta insarcinare i-a revenit profesorului Emanuel Antonescu de la
Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti'®, care, in acest scop, a primit o
indemnizatie din partea Scolii'’. Lui Em. Antonescu i-a luat locul in anii 1920
Constantin Stoicescu, profesor la Facultatea de Drept din Bucuresti, viitor decan si
rector al Universitatii din Bucuresti. O alta trasaturd care a influentat procesul de
invatamant, selectia, statutul studentilor, cat si accesibilitatea cursurilor tinea de
orele de desfasurare a cursurilor, care aveau loc seara de la orele 17 la 20 sau de la
orele 18 la 20, 1n functie de disponibilitatea salilor in care Scoala a fost locatd in
cei 77 de ani de existenta. In timpul directoratului lui Emanoil Pake Protopopescu,
cursurile se desfagurau si duminica (in jurul pranzului).

Avand in vedere lipsa unor conditii de studiu, iar pana la inceputul secolului
raritatea situatiilor in care era obligatorie o diploma universitara, cat si numarul
inca redus de titulari ai unei diplome de Invatamant superior in anii 1870-1880,
incadrarea absolventilor Scolii de Stiinte de Stat in functii medii (sefi de birou in
ministere, comisari de politie), cat si pe pozitiile inferioare din magistratura

'7S.AN.IC., fond M.C.LP., dos. 2546/1911, f. 6 1.

'8 Emanuel Antonescu (1870-1949) era unchiul lui Mihai Antonescu, care va fi in perioada
interbelica profesor si la Scoala de Stiinte de Stat.

" S.AN.I.C., fond M.C.L.P., dos. 2546/1911, . 6.
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(substituti de procurori, judecdtori de pace), nu a Intdmpinat opozitie si nici
contestdri de legalitate. De asemenea, numarul absolventilor acestei Scoli era unul
redus, iar competitia pentru o functie publicd nu era incd foarte puternica. Spre
sfargitul secolului al XIX-lea si mai ales 1n secolul al XX-lea, numarul
functionarilor a cunoscut o crestere substantiald. A crescut de asemenea intr-un
ritm §i mai accelerat numarul absolventilor de studii gimnaziale secundare, al
titularilor unei diplome de bacalaureat, al absolventilor de facultate. Pe de alta
parte, in ultimul deceniu al secolului al XIX-lea si mai ales in deceniile urmatoare,
in numeroase functii publice (in special cele medii), diploma de studii superioare
devine conditie obligatorie, chiar dacd derogdrile de la lege, mentionate uneori in
aceeasi lege, sunt inca intdlnite. In administratia publica a prevalat diploma in drept
si in stiinte administrative obtinuta la o institutie de Invatdmant superior din tara
(Bucuresti si lasi) sau din strdinitate. Aceastd mentiune in mai multe legi de
organizare $i in special in cele privind administratia centrala si ,,exterioard” (locala)
a Ministerului de Interne a accentuat confuzia cd diploma in stiinte administrative
conferitd de Scoala Superioara de Stiinte de Stat era echivalentd cu cea acordata
in urma finalizarii cu succes a studiilor universitare. Statutul studentilor si
absolventilor Scolii Superioare de Stiinte de Stat a generat de asemenea neclaritati
si un curent Tmpotriva echivalarii acestor studii cu cele universitare si pentru ca,
spre deosebire de invatamantul superior, printre conditiile de admitere in aceasta
institutie nu a fost multd vreme inclusd si obligativitatea ca viitorul student sa
posede diploma de bacalaureat. Regulamentul Scolii din 1876 mentiona ca ,,orice
persoana ce posedd cel putin cunostintele elementare §i va voi a urma studiul
materiilor din Scoala libera de Stiinte Politice, va trebui a se inscrie la cea dintai
lund a anului scolar...” (art. 5)*°. Conditiile de admitere referitoare la studii au
crescut ulterior, fiind necesara absolvirea a cel putin patru clase gimnaziale, pentru
ca pragul sa creasca la obligativitatea absolvirii ciclului secundar.

Legea privind administratia ,,exterioard” a Ministerului de Interne, adoptatd
la 1/13 noiembrie 1892, a introdus conditia de admisibilitate pentru candidatii la
functiile de director de prefecturd si de subprefect, obligativitatea de a detine
diplomad, a ,,unei facultati, de Drept sau de Stiinte de Stat, din tard sau strainatate”
(art. 48), adaugandu-se ca acelasi drept il mai aveau si ,,acei ce poseda o diploma a
vreunei academii, scoli superioare sau institut, in care se predau studii speciale de
administratiune sau stiinte de stat” (art. 49)*'. In plus, prin aceeasi lege, pentru
anumite categorii de candidati (cei aflati in demnitati publice echivalente sau
superioare in administratie §i magistraturd, fostii subprefecti si directori de
prefecturd, militarii demisionati sau In retragere etc.), nu se cereau aceste conditii

2 Regulamentul Scoalei Libere de Stiinte Politice”, in Scoala Superioard de Stiinte de Stat
din Bucuresti..., 1931, p. 24.

2! Lege pentru organisarea autorititilor administrative exterioare, dependente de Ministerul de
Interne si fixarea circumscriptiilor administrative din 1 noiembrie 1893” (cu modificarile din 1895 si
1896), in Codul general al Romaniei, vol. 2, Bucuresti, 1903, p. 2601-2602.
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de studii. In schimb, pentru ocuparea functiei subordonate de ajutor de
subprefectura era necesara ,,diploma de bacalaureat sau certificatul de absolvire a
unei scoli speciale administrative” (art. 50). Din textul acestei legi, fara a
nominaliza institutia, se intelege cad autorii atunci cand se referd la studii de
administratie sau stiinte de stat nu i-au avut in vedere pe absolventii din centrele
universitare occidentale, ci mai degraba pe cei ai Scolii Libere de Stiinte Politice si
Administrative. Se produce astfel o echivalare a studiilor de drept cu cele ale Scolii
conduse in acel moment de Em. Pake Protopopescu, in conditiile in care in acel
moment majoritatea studentilor acesteia nu terminasera liceul. De-abia in 1895,
Ministerul de Interne, care se presupune cd a avut un cuvant important de spus in
legea din 1892, a cerut avizul Ministerului Cultelor si Instructiunii Publice privind
diplomele acordate de Scoala Superioard de Stiinte de Stat. Raspunsul acestui
minister a fost urmatorul: ,,Scoala de Stiinte Politice i Administrative [denumire
care nu mai era valabild la acel moment] este o scoald privata, cu cursuri libere,
insd care a fost recunoscutda de Ministerul Instructiunii. Din programul si
regulamentul acestei scoale rezultd ca intransa se predau stiintele administrative si
stiintele de Stat, cerute prin art. 49 al. @ al legii pentru organizarea autoritatilor
administrative, modificat prin legea din 4 Mai 1895.”** Ministerul de Interne
congtientiza astfel cd in lege puteau exista anumite neclaritati, iar Ministerul
Cultelor si Instructiunii Publice, prin indicarea articolului 49, opereaza o distinctie
clard intre absolventii acestei scoli si aceia ai unei facultiti de Drept sau de Stiinte
de Stat, din tard sau strainatate (art. 48). Cu cateva exceptii, mai degrabd derogari,
diplomele acestei institutii nu erau recunoscute in acel moment de stat®. Dupa
1911, cand a acceptat din nou trimiterea unui delegat la examenele de licenta si de
doctorat, Ministerul Cultelor si Instructiunii Publice a Tnceput sa acorde o atentie
mai mare Scolii de Stiinte de Stat si a incercat sa echivaleze diplomele conferite de
aceasta, 1n functie si de studiile anterioare ale absolventilor (daca absolviserd sau
nu cele patru clase secundare, daca erau bacalaureati etc.).

,Licentiatii” Scolii Superioare de Stiinte de Stat au facut uz de
contrasemnarea diplomei lor de céatre un delegat al Ministerului Cultelor si
Instructiunii Publice, pentru ca aceasta sa aiba aceeasi valoare ca cea de licentiat in
drept, pentru a candida sau a fi promovati in functii publice in care se cereau studii
universitare®. Totusi, in realitate contrasemnarea diplomelor de citre delegatii
Ministerului nu insemna cd acestea erau echivalente cu cele acordate in urma
absolvirii studiilor universitare. Mai mult, absolventii acestei Scoli s-au folosit in
echivalarea diplomei lor de catre anumite institutii publice cu aceea acordata de

2 Scoala Superioard de Stiinte de Stat din Bucuresti..., 1931, p. 31-32. SAN.IC., fond
Ministerul Instructiunii, dos. 496/1930, f. 22.

2 In acest sens, a se vedea si raspunsul Ministerului Cultelor si Instructiunii Publice la adresa
Ministerului Afacerilor Externe din iunie 1905, S.A.N.I.C., fond M.C.I.P., dos. 2541/1905, f. 2.

# Vezi de exemplu: S.A.N.L.C., fond M.C.LP., dos. 2546/1911, f. 10 r.,v.
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facultatile de drept si de precedente, ca de exemplu faptul ca, din lipsa unor reguli
clare si din necunostintd de cauzd, anumite directii si ministere Ingaduiserda
Hlicentiatilor” Scolii de S$tiinte de Stat sd candideze pe posturi rezervate
absolventilor facultatilor de drept.

Studentii si absolventii Scolii Superioare de Stiinte de Stat au suscitat
nedumeriri §i pentru alte institutii ale statului roman. De exemplu, conform
conducerii Scolii de Stiinte de Stat, in 1894, In urma raspunsului favorabil al
Ministerului Instructiunii §i Cultelor Publice, Ministerul de Razboi hotarase ca si
studentii lui sd poatd cere amanarea executdrii serviciului militar pana la terminarea
studiilor, iar ,licentiatii” sd beneficieze de avantajele prevazute de art. 22 bis din
legea recrutirii, care prevedea reducerea termenului de serviciu militar”. Tnsi, in
1905, intr-un schimb de corespondenta privind institutiile de invatamant ale caror
cursanti aveau un statut special in legea de recrutare, Ministerul Instructiunii si
Cultelor Publice raspundea Ministerului de Razboi ca ,,Scoala Superioara de Stiinte
de Stat este o scoald particulard ca atare nu poate intra in categoria scoalelor
Statului care beneficiaza de anumite avantaje fati de legea recrutarii”*®. In 1907,
printr-un ordin al Ministerului de Razboi, se recunostea dreptul absolventilor Scolii
de Stiinte de Stat de ,,a face serviciu militar redus”, cu conditia ca cererea lor sa fie
insotita de un aviz al Ministerului Cultelor si Instructiunii Publice, care sa
recunoasca institutiei In cauza statutul de scoala speciald superioara, ceea ce nu s-a
intamplat imediat®’. In 1911, reducerea serviciului militar prin echivalarea studiilor
absolventilor Scolii Superioare de Stiinte de Stat cu acelea ale absolventilor
scolilor secundare era in continuare nelamurita®® si nu se aplica uniform. Un an mai
tarziu, Consiliul Permanent de Instructiune din cadrul Ministerului Cultelor si
Instructiunii Publice considera cd, deoarece ,.titratii acestei scoli au un grad de
culturd corespunzator absolventilor de liceu”, erau in drept sia indeplineasca
serviciul militar la termen redus®. Dupa 1918, mai ales in ceea ce privea
recrutarea, neclarititile s-au mentinut, iar Ministerul de Razboi a cerut din nou
Ministerului Instructiunii in 1925, la putin timp dupa adoptarea legii de unificare
administrativa din iunie 1925, lamuriri privind statutul licentiatilor Scolii
Superioare de Stiinte de Stat™.

Chiar dacd divergentele cu siguranta nu au lipsit, dupa model occidental, dar
si pentru cd unii dintre ei lucrau in aceleasi institutii, studentii Scolii Superioare de
Stiinte de Stat au infiintat in decembrie 1890 Societatea Studentilor in Stiinte

B S ANIC., fond M.C.LP., dos. 2541/1905, . 3 r.-v.

2 Ibidem, . 4 r.-v.

7S.AN.LC., fond M.C.LP., dos. 2546/1911, f. 8 r.

B Ibidem, £. 4.

2 S AN.IC., fond M.C.LP., dos. 2550/1915, f. 1, 4.

30 Copie dupi avizul Consiliului Permanent de Instructiune”, in Scoala Superioard de Stiinte
de Stat din Bucuresti..., p. 37.
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Politice si Administrative din Bucuresti’’. In anul 1926 a fost recunoscuti ca
persoana juridica Uniunea Generala a Studentilor in Stiinte de Stat. De asemenea,
in perioada interbelica a functionat si Asociatia licentiatilor in Stiinte de Stat.

Crearea Romaniei Mari, necesitatea consolidarii unui aparat administrativ
eficient au Tnsemnat readucerea in dezbatere publicd a unor subiecte ca recrutarea si
pregatirea functionarilor publici. Din punctul de vedere al dezvoltarii institutionale,
anii 1920 se remarcd prin adoptarea unei noi Constitutii (1923), a Legii asupra
Statutului functionarului public (1923), a doua legi privind organizarea administra-
tivd (1925 si 1929) sau privind organizarea ministerelor si a altor institutii ale
statului. La toate acestea se adaugd cresterea numarului absolventilor de invatamant
superior, situatie care a condus la o presiune mai mare pentru accederea intr-o functie
publicd. Abaterile de la normele legislative sunt in continuare vizibile, iar practica
recomandarilor, nepotismul, clientelismul, abuzurile superiorilor sunt numeroase.
Pe de altd parte, Statutul functionarilor publici din 1923, celelalte legi care se
refereau la administratie si la functionarii publici, cat si regruparea agentilor statului
in ,societdti” care sda le apere interesele au generat cresterea gradului de
profesionalizare a acestei categorii socio-profesionale. Guvernele care s-au succedat,
oamenii politici, juristii §i chiar cei interesati — functionarii publici — nu au acordat
importantd doar obligatiilor si drepturilor acestora, ci si nivelului de educatie,
experientei si chiar principiului de invatare permanentd. Desi diferentele dintre
practica si teorie erau Incd mari, asistdim la patrunderea principiului meritocratic.
Dezvoltarea invatimantului superior administrativ si pregdtirea continud a
functionarilor publici devin teme importante pentru societatea romaneasca.

Statutul functionarilor publici din 19 iunie 1923 preciza ca, pe langa
conditiile generale de admisibilitate, prevazute in aceeasi lege, ,,pentru a ocupa o
functiune superioard aceleia de subsef de birou, titularii trebuie sa aibd o diploma
universitarda sau a unei scoli superioare echivalente; pentru celelalte functiuni, cel
putin liceul sau o scoald echivalentd.””* Legea pentru unificare administrativa
preciza pentru functia de pretor (fostul subprefect), exercitatd de multi dintre
absolventii institutiei analizate, cd ,,pand la organizarea invdtdmantului pentru
pregétirea profesionald administrativa i pana ce se va obtine numarul suficient de
absolventi, vor putea fi numiti pretori si licentiatii in drept si in stiinte de Stat”
(art. 361)%, ceea ce in acest caz se referea si la Scoala Superioard de Stiinte de Stat.

Perioada interbelica se remarcd printr-o mai mare atentie acordata dezvoltarii
invatamantului administrativ, trasatura vizibild prin crearea, din inifiativa
institutiilor Statului sau din initiativa privatd, cu acordul statului, a unor institutii de
invitamant special pentru (viitorii) functionari publici. inci din 1908 au fost
infiintate In Vechiul Regat mai multe scoli pentru notarii comunali (la Téargu Jiu,

3! Vezi D. L. Tigdu, op. cit., p. 164.

32 Statutul functionarilor publici, Bucuresti, 1923, p. 11.

33 »Legea pentru unificarea administrativa din 14 iunie 19257,
vol. XIX-XII, [ Bucuresti], [1926], p. 396.

in Codul general al Romaniei,
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Curtea de Arges, Panciu si Piatra Neamt), dupa realizarea Roméaniei Mari
continudnd sé functioneze doar aceea de la Curtea de Arges, careia i s-au adaugat
scolile de la Turnu-Severin, Fagaras, Lugoj si Arad. Un concurent important al
Scolii Superioare de Stiinte de Stat, perceput ca atare de cétre aceasta, a fost
Institutul de Stiinte Administrative infiintat in 1925 de cel mai apreciat specialist in
drept administrativ din epoci, profesorul Paul Negulescu. In 1928 in cadrul acestui
institut a fost creatd Scoala de Documentare si de Stiinte Administrative, titulatura
schimbata ulterior in Scoala Superioara de Stiinte Administrative. Aceasta era
recunoscuta de autoritdtile romanesti, insa, la fel ca Scoala de Stiinte de Stat, era o
institutie particulard, ale carei diplome nu aveau aceeasi acoperire juridica ca cele
acordate de sistemul universitar.

Noul regulament al Scolii de Stiinte de Stat, aprobat prin Decret-regal si
publicat in ,,Monitorul Oficial” (nr. 77 din 26 martie 1926) clarifica, o datd in plus,
pozitia acesteia in Invdtamantul roménesc. Diploma de bacalaureat, liceul sau
echivalenta lui deveneau conditii obligatorii pentru a fi admis, desi pentru o perioada
de inca trei ani se mai puteau primi candidati fara aceste cerinte, dar care, pentru a
deveni licentiati cu drepturi depline, trebuia ca pana la absolvire sa satisfaca i aceste
obligatii. Durata cursurilor era de trei ani, al patrulea an putea fi folosit pentru
redactarea si sustinerea lucrdrii de licentd. Una dintre acuzatiile aduse absolventilor
Scolii de Stiinte de Stat urma sd dispard. Pe de altd parte, Scoala Superioard de
Stiinte de Stat se confrunta din ce in ce mai mult cu concurenta celorlalte institutii de
invatamant cu obiective asemandtoare, care, in general, s-au bucurat de mai multe
beneficii si ajutoare din partea statului. Intr-o scrisoare adresatd ministrului
Instructiunii Publice si al Cultelor, profesorul C. Stoicescu, delegatul Ministerului,
devine avocatul Scolii Superioare de Stiinte de Stat si 1i acorda incredere deplina:
,Dorinta mea ar fi ca Ministerul sa incurajeze Scoala de Stiinte de Stat si sa-si
manifesteze fatis bunavointa, acordandu-i un sprijin cat mai larg. Totdeodatd imi
permit sd exprim parerea ca n-ar trebui ocrotite, in dauna ei, alte scoli (de drept
administrativ, de politie®, etc.), cari de catva timp sa se infatiseze oficial, fara a-si fi
facut probele si fara a prezenta aceleasi garantii. Socot ca nu e nici drept, nici prudent
ca Statul sa-si acorde sprijinul cam la voia Intdmplarii, sub forma de subventii ori de
avantagii oferite diplomelor acelor scoli specifice, cand avem una, ce nu-1 costd un
ban si care si-a facut dovezile in mod stralucit.”*

Regulamentul de aplicare a legii administrative din 27 martie 1936 a accentuat
importanta datd de catre autoritatile de stat Institutului de Studii Administrative, care a
devenit principalul formator al candidatilor la functii publice administrative, cat si
pentru ,,perfectionarea functionarilor stabili existenti”. Acest regulament prevedea ca
functionarii administrativi sd urmeze cursuri de perfectionare dupa gradul si
specialitatea lor (art. 94), pregatirea tehnica profesionald si cursurile de perfectionare

3 C. Stoicescu se referd la Scoala de Politie Stiintifica, infiintati in 1930.
33 S AN.LC., fond Ministerul Instructiunii, dos. 496/1930, f. 28 r.
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fiind organizate de ,Ministerul de Interne, prin Institutul Regal de Stiinte
Administrative al Romaniei si cu ajutorul Scoalei de Stiinte de Stat” (art. 95)*°. In
acest sens, se decidea constituirea unui centru de pregatire tehnicd profesionala.
Preponderenta si importanta acordatd de catre legislator Institutului de Stiinte
Administrative era evidentd. Mai mult, aplicarea dispozitiilor din acest regulament
pentru pregatirea profesionald a functionarilor publici urma sa fie asiguratd de un
consiliu de indrumare si perfectionare, responsabil inclusiv in numirea profesorilor,
infiintat de Ministerul de Interne. Din cei sapte membri ai acestui consiliu, unul era
delegat al Ministerului, patru erau din partea Institutului de Stiinte Administrative si
doar doi de la Scoala de Stiinte de Stat (art. 97). Pregatirea tehnicad profesionald din
cadrul acestui centru era divizatd in doud grupe: a candidatilor in functii publice
administrative si a ,,functionarilor stabili existenti”, impartite la rAndul lor in doua si
respectiv patru sectii, in functie de nivelul de studiu al cursantilor (art. 98). Legea
administrativa din 14 august 1938 a mentinut §i a precizat mai clar obligativitatea
functionarilor publici administrativi de a avea pregatire tehnica profesionala adminis-
trativa, adaugand posibilitatea infiintarii de cétre Institutul de Stiinte Administrative si
a altor centre de pregitire, la Tasi si la Cluj (art. 132-133)*". Centrul de pregatire
profesionald a functionat insa doar pana in 1939.

Legile administrative din anii 1930, precum si alte prevederi in favoarea
Institutului de Stiinte Administrative au subminat suprematia Scolii Superioare de
Stiinte de Stat in formarea de (viitori) functionari, care din diverse motive nu voiau
sau nu reuseau sa devind studenti si absolventi ai facultdtilor de drept, insa
institutia a supravietuit. Ramanea 1n continuare problema absolventilor Scolii
Superioare de Stiinte de Stat, care nu erau posesori si ai diplomei de bacalaureat. In
august 1942, Ministerul Educatiei Nationale, prin Serviciul Contencios, a decis ca
»pentru functiunile publice, licentiatii Scoalei Superioare de Stiinte de Stat admisi
la licentd cu patru clase secundare sau echivalente sa fie echivalati cu absolventii
de liceu”, ,licentiatii admisi la licentd cu bacalaureatul vor fi asimilati numai
pentru ocuparea si inaintarea in functiuni publice cu titratii universitari”, iar
»licentiatii din aceeasi categorie cari vor sa se Inscrie la universitate, vor fi primiti
sa treacd examenul teoretic sau comercial”*®,

Cu exceptia unor donatii si din subventii acordate doar in anumite perioade,
ca de exemplu n 1876-1879, Scoala a supravietuit in special din taxele percepute
studentilor: pentru Inscriere, pentru examene, pentru carnetele de student etc. Mai
ales in anii 1920, politica Scolii Superioare de Stiinte de Stat a fost de a da
posibilitatea cat mai multor persoane sa se inscrie. Avand in vedere cd multi
studenti nu locuiau in Bucuresti si nu veneau foarte des la cursuri, aglomeratia in
timpul cursurilor a putut fi In mare parte evitati. Pe de altd parte, obtinerea

3% Legea administrativd si Regulamentul de aplicare a Legii administrative, [Bucuresti], 1937,
p. 163-164.

37 Const. Gr. Zotta, Legea administrativa, Bucuresti, 1937, p. 33.

3% S.A.N.L.C., fond Ministerul Culturii Nationale si al Cultelor, dos. 4406/1945, f. 69.



13 Avatarurile unei institutii de invatdmant particular: Scoala Superioara de Stiinte de Stat 83

diplomei de licentd si a celei de doctorat (subiect care necesitd o discutie separata)
era dificila, un procent foarte mic dintre studentii Scolii Superioare de Stiinte de
Stat devenind si licentiatii acesteia, ceea ce a condus la pretuirea acestui titlu nu
numai de cétre absolventi, dar si de catre angajatori §i opinia publica.

Informatiile despre studenti, pe care le-am identificat pana in acest moment al
cercetarii noastre, devin mai numeroase la sfarsitul secolului al XIX-lea, de cand
avem pastrate si primele dosare din arhiva Scolii Superioare de Stiinte de Stat
(1896). intre 1871 si 1875 doar 15 persoane au absolvit institutia®, nu cunoastem
insd numirul cursantilor din aceasta perioadi. In noiembrie 1923 la Scoala
Superioard de Stiinte de Stat erau nscrisi 418 studengi“o. In brosura publicati in
1931 se aprecia cd ,,in ultimii patru ani” (probabil in perioada 1927-1931), numarul
total al studentilor a fost de 2 190 persoane*'. Conform unei aprecieri neverificate,
dar care credem ca se apropie de realitate, Intr-un memoriu prezentat de Asociatia
titratilor in stiinte de Stat si publicat partial si In ziarul Adevarul din 6 martie 1935,
din 1872 pana la acea datd, Scoala de Stiinte de Stat ,,instruise” zeci de mii de
studenti, insid doar 588 fuseserd declarati licentiati in stiinte de stat*’. in ceea ce
priveste prezenta feminind in randul studentilor sau cel putin al auditorilor la
cursurile din cadrul Scolii Superioare de Stiinte de Stat, avocatul si profesorul
Adolphe Stern mentiona in jurnalul sdu, in octombrie 1888, faptul ca cursurile
»sunt bine frecventate de oameni de toate clasele si felurile: functionari, preoti,
militari, femei”®. Nu stim daca, in perioada descrisda de Adolphe Stern, existau
femei inscrise 1n aceastd scoald, credem cd, mai degrabd, autorul se referd la
auditori liberi. Aceastd situatie se va schimba substantial in perioada interbelica,
numarul femeilor crescand foarte mult in anii 1930-1940.

Ultima sedintd a corpului profesoral a avut loc in data de 18 august 1948
cand membrii acestuia au luat act de legea pentru reforma invatdmantului si 1-au
imputernicit pe directorul Alexandru Costin sa regleze situatia scolii in concordanta
cu noile modificiri legislative*. Prin articolul XXXV al Decretului-lege al Marii
Adunari Nationale nr. 175 din 2 august 1948 (pentru reforma invatamantului) se
decidea ca ,toate scolile confesionale si particulare de orice fel devin scoli de
stat”. Scoala a fost desfiintatd in vara anului 1948, intr-un moment in care cea

39 Adresa inreg. la No. 7109/1876 a Directorului Scoalei de Stiinte Politice (scoala
administrativa catre Ministerul Instructiunii)”, in Scoala Superioard de Stiinte de Stat din Bucuresti...,
1931, p. 22.

0 Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale (infra: S.M.B.A.N.), fond Scoala
Superioard de Stiinte de Stat, dos. 20, f. 83.

4 Scoala Superioard de Stiinte de Stat din Bucuresti..., 1931, p. 16.

423 M.B.AN,, fond Scoala Superioara de Stiinte de Stat, dos. 34, f. 10.

“ A. Stern, op. cit., p. 84.

S M.B.AN., fond Scoala Superioara de Stiinte de Stat, dos. 55, f. 4v.

% Decretul nr. 175/1948 pentru reforma invatamantului, art. I, in Gheorghe Bunescu
(coordonator), Gabriel Albu, Emil Stan, Filip Stanciu, Antologia legilor invatamdntului din Romdnia,
Institutul de Stiinte ale Educatiei, Bucuresti, 2004, p. 344.
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mai mare parte a examenelor fuseserd deja sustinute. Institutul de Stiinte
Economice si Planificare a fost insércinat cu rezolvarea cererilor fostilor studenti
care solicitau acte prin care si se ateste studiile si diplomele lor. Atunci cand
aceasta a fost desfiintata, unii dintre studentii Scolii, care se aflau in anii I-III, si
chiar absolventi (insa fara licentd) au incercat sa-si continue studiile la Facultatea
Juridica-Administrativa®,

Dincolo de accentuarea in epoca, mai ales de cdtre conducere, a calitatii
invatdmantului, a prestigiului corpului profesoral, a faptului cid multi dintre
absolventi lucrau in administratia publicd si privata, in posturi de conducere,
Scoala Superioara de Stat a intampinat dificultati in atragerea de studenti merituosi,
care sa nu Intrerupa studiile dupa primul an sau in al doilea an si care sd obtina
diploma de licenta. Pe de alta parte, in special in primele doud decenii ale secolului
XX, numeroase persoane (mai ales functionari inferiori) au cilcat pragul acestei
institutii, nu doar pentru ca Tn mediul lor social aceastd scoald conferea prestigiu
(prin titulatura de diplomat in stiinte politice si administrative sau in stiinte
financiare), ci si pentru cd era utilizatd pentru a intarzia recrutarea §i mai ales
deoarece 1n anumite administratii diploma obtinutd o putea inlocui pe cea de
bacalaureat si chiar diploma de licentiat in drept. Totusi, cel putin In domeniul
stiintelor administrative, Scoala Superioara de Stiinte de Stat a avut un rol pozitiv,
contribuind la formarea §i perfectionarea mai multor generatii de functionari
publici. Mai mult, cu precadere 1nainte de Primul Razboi Mondial, cursurile Scolii
au fost urmate si de cetdteni apartindnd unor state din sud-estul Europei.

4 S M.B.A.N., fond Scoala Superioara de Stiinte de Stat, dos. 57, f. 36, 39, 60, 63, 72, 76, 85,
89, 93, 105.





